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1. Rodrigo Pancada foi condenado pela pratica do crime de roubo majorado (CP, art. 157, § 2°-
B) na acdo penal n. 0157-2.

Na sentenca, o juiz reconheceu que Rodrigo possuia anterior condenacéao transitada em julgado
(acao penal n. 0155-4) pela pratica do crime de furto qualificado (CP, art. 155, § 4°, 1V),
exasperando a pena-base com esteio na circunstancia judicial relativa aos "antecedentes"” (CP,
art. 59).

ApOs o transito em julgado dessa sentenca condenatoria, o juiz da execucéo deferiu o pleito
ministerial de retificacdo do atestado de penas para que fosse reconhecida a reincidéncia do
apenado, para fins de analise de beneficios da execucao penal.

A defesa, inconformada, interpds agravo em execucao penal sustentando que a matéria esta
acobertada pela coisa julgada material, ja que a condenacao considerada pelo juizo da
execucdo para forjar reincidéncia (acao penal n. 0155-4) fora considerada, pela sentenca (na
acao penal n. 0157-2), como mau antecedente (CP, art. 59), ndo se podendo, desse modo,
reconhecer a reincidéncia com supedaneo naquele mesmo titulo executivo judicial.

Nesse cenario, indaga-se: o recurso interposto pela defesa merece guarida?

Responda, fundamentadamente, em até 15 (quinze) linhas.

Comentarios

Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a nossa Rodada 44.2023 das Questdes
Discursivas do Emagis!

O presente exercicio traz a baila recente julgamento de recurso especial
repetitivo (Tema 1208), assim resumido no Informativo do STJ:

“A reincidéncia pode ser admitida pelo juizo das execug¢des penais para
analise da concessao de beneficios, ainda que ndo reconhecida pelo juizo
que prolatou a sentenca condenatoria.

O reconhecimento da reincidéncia nas fases de conhecimento e de execucao
penal produz efeitos diversos.

Incumbe ao Juizo de conhecimento a aplicacdo da agravante do art. 61,
inciso |, do Codigo Penal, para fins de agravamento da reprimenda e fixacao
do regime inicial de cumprimento de pena. Em um segundo momento, o
reconhecimento dessa condi¢cdo pessoal para fins de concessao de
beneficios da execucdo penal compete ao Juizo das Execuc¢fes, nos termos
do art. 66, inciso Ill, da Lei de Execugéo Penal.
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Desse modo, ainda que ndo reconhecida na condenacéo, a reincidéncia deve
ser observada pelo Juizo das Execucfes para concessao de beneficios,
sendo descabida a alegacao de reformatio in pejus ou de violac&o da coisa
julgada, pois se trata de atribuicdes distintas. H&, na verdade, a
individualizacdo da pena relativa a apreciacdo de institutos proprios da
execucao penal.

A matéria foi definida pela Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do EREsp 1.738.968/MG, oportunidade em que ficou estabelecido
gue a intangibilidade da sentenca penal condenatdria transitada em julgado
nao retira do Juizo das Execucdes Penais o dever de adequar o cumprimento
da sancéo penal as condicbes pessoais do réu.

Efetivamente, "a reincidéncia é um fato, relativo a condicdo pessoal do
condenado, que nao pode ser desconsiderado pelo juizo da execucéo,
independente da sua mencdo na sentenca condenatéria, pois afetaria
exponencialmente o bom desenvolvimento da execucao da pena tracado nas
normas correspondentes" (AgRg no REsp 1.642.746/ES, relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 14/8/2017).

Nesse sentido, frisa-se que "ndo cabe ao Juiz da Execucédo rever a penae o
regime aplicados no titulo judicial a cumprir. Contudo, é de sua competéncia
realizar o somatério das condenacdes (unificacdo das penas), analisar a
natureza dos crimes (hediondo ou a ele equiparados) e a circunstancia
pessoal do reeducando (primariedade ou reincidéncia) para fins de fruicdo de
beneficios da LEP." (AgRg no AREsp 1.237.581/MS, Rel. Ministro Rogério
Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 1/8/2018). REsp 2.049.870-MG, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Terceira Secéao, por maioria, julgado em 17/10/2023, DJe
20/10/2023. (Tema 1208).”

Como se percebe, houve a confirmacédo de posicionamento da mesma
Terceira Secdo que resolvera antiga divergéncia entre a Quinta e a Sexta
Turmas:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DA REINCIDENCIA PELO JUiZO SENTENCIANTE.
PROCLAMACAO PELO JUiZO DA EXECUCAO. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

1. Aindividualizacdo da pena se realiza, essencialmente, em trés momentos:
na cominacdo da pena em abstrato ao tipo legal, pelo Legislador; na
sentenca penal condenatéria, pelo Juizo de conhecimento; e na execuc¢ao
penal, pelo Juizo das Execucdes.

2. A intangibilidade da sentenca penal condenatéria transitada em julgado
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nao retira do Juizo das Execucdes Penais o dever de adequar o cumprimento
da sancéo penal as condicbes pessoais do réu.

3. 'Tratando-se de sentenca penal condenatoria, o juizo da execucdo deve se
ater ao teor do referido decisum, no tocante ao quantum de pena, ao regime
inicial, bem como ao fato de ter sido a pena privativa de liberdade substituida
ou nao por restritivas de direitos. Todavia, as condi¢cbes pessoais do
paciente, da qual € exemplo a reincidéncia, devem ser observadas pelo juizo
da execucdo para concessao de beneficios (progressao de regime,
livramento condicional etc)' (AgRg no REsp 1.642.746/ES, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
03/08/2017, DJe 14/08/2017).

4. Embargos de divergéncia acolhidos para, cassando o acordao embargado,
dar provimento ao agravo regimental, para dar provimento ao recurso
especial e, assim, também cassar o acordao recorrido e a decisao de
primeiro grau, devendo o Juizo das Execucdes promover a retificacdo do
atestado de pena para constar a reincidéncia, com todos 0s consectarios dai
decorrentes.

(EREsp n. 1.738.968/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéao,
julgado em 27/11/2019, DJe de 17/12/2019.)

Nesse andamento, ndo ha davidas de que, no caso apresentado pelo
enunciado, o recurso interposto pela defesa merece ser desprovido.

Como se viu, 0 STJ, nesse recente julgamento de recurso especial repetitivo,
assentou tese no sentido de que “A reincidéncia pode ser admitida pelo juizo
das execucdes penais para analise da concessao de beneficios, ainda que
nao reconhecida pelo juizo que prolatou a sentenca condenatdria.”. Partiu-se
de premissa segundo a qual o reconhecimento da reincidéncia nas fases de
conhecimento e de execucdo penal produz efeitos diversos: ao Juizo de
conhecimento interessa, sobretudo, a aplicacdo da agravante do art. 61, |, do
Caodigo Penal, para fins de agravamento da reprimenda e fixacdo do regime
inicial de cumprimento de pena; ao Juizo das Execucfes Criminais, por sua
vez, cabe reconhecer essa condicdo pessoal com vistas a analise de
beneficios da execucao penal, na forma do art. 66, Ill, da LEP. Por isso,
ainda que nédo reconhecida na condenacao, a reincidéncia deve ser
observada pelo Juizo das Execuc¢des para concessdo de beneficios, sendo
descabida a alegacéao de reformatio in pejus ou de violacdo da coisa julgada,
jA que se trata de atribuicdes distintas e ndo se pode menoscabar a
necessidade de individualizacé&o da pena (CF, art. 5°, XLVI) no momento de
aplicacao dos institutos préprios da execucao penal.

Eram esses pontos a abordar na Rodada 44.2023, pessoal. Espero que
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tenham gostado e tenha sido util para vocés. Aguardo vocés na aula ao vivo
de correcdo da presente rodada (link na area restrita, em Videoaulas —
Questdes Discursivas PLAY), onde poderemos conversar bastante sobre
todos esses aspectos. Até 14!

Prof. Gabriel Brum
Juiz Federal

Melhores Respostas

Rennatha Pereira Xavier Pinto, de Manhuacu/MG:

O recurso interposto pela defesa ndo merece provimento pois estd no ambito da competéncia
do juizo da execucéo reconhecer a reincidéncia para unificar as penas, progressao de regimes e
demais beneficios da execucdo penal, conforme disposto no art. 66, Ill, da Lei 7.210/84, em
observancia ao principio da individualizagdo da pena, sendo esse o entendimento do STJ.
Registre-se que a coisa julgada material, alegada pela defesa, é a autoridade que torna imutavel
e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso (art. 502 do CPC). E uma
verdadeira garantia fundamental a seguranca juridica, a estabilidade dos conflitos e a
previsibilidade do sistema juridico (art. 5°, XXXVI, da CF).

Por sua vez, a reincidéncia consiste no cometimento de novo crime no periodo de cinco anos
contados da extincdo ou cumprimento da pena fixada em condenacéo transitada em julgado
anterior ao crime em apuracao (arts. 63 e 64 do CP). No exercicio da pretensdo punitiva, o Juizo
avalia a reincidéncia podendo utiliza-la na dosimetria como maus antecedentes (art. 59 do CP)
ou como agravante genérica (art. 61,1, do CP), vedada valoracdo em ambas as fases, conforme
sumula 241 do STJ. Ademais, a reincidéncia tem repercussao na fixacao do regime (art. 33, §2°,
do CP) e na possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
(art. 44, 1, do CP). Ja no ambito da pretenséo executoria, o Juizo deve valer-se da reincidéncia
para definir o tempo de cumprimento da pena, pena unificacdo, progressao de regime e outros
beneficios da execucéo de pena (art. 66, I, da Lei 7.210/84).

Portanto, ndo ha violacdo a coisa julgada material, pois ndo ha ingeréncia sobre o mérito da
decisdo condenatoria, bem como ndo héa falar em bis in idem, uma vez que pelo principio da
proporcionalidade, ao reincidente deve ser dispensado tratamento mais rigoroso por nao se
adequar ao ordenamento juridico, conforme afirmou o STF ao reconhecer a constitucionalidade
da reincidéncia.

Tiago William Carvalho Barros, de Brasilia/DF:

O recurso interposto pela defesa ndo merece guarida.

A reincidéncia consiste na hipotese de quando o agente comete novo crime depois de transitar
em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior
(art. 63 do Cadigo Penal (CP)).

N&o se considera como reincidéncia a préatica de contravencao penal, de crimes militares
proprios, de crimes politicos e se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infracdo
posterior tiver decorrido periodo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da
suspenséao ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagao (arts. 63 e 64, incisos | e I,
ambos do CP).

O art. 61, I, do CP, estabelece que a reincidéncia é uma circunstancia que sempre agrava a
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pena. Tal circunstancia, em regra, deve ser utilizada para a fixacdo da pena intermediaria na
segunda fase da dosimetria da pena (art. 68 do CP).

Ja o art. 66, lll, da Lei de Execucao Penal (LEP), disciplina que, em um segundo momento, o
reconhecimento dessa condicdo pessoal para fins de concesséo de beneficios da execucéao
penal compete ao Juizo das Execucdes.

Desse modo, verifica-se que ha situacdes diversas nas quais a reincidéncia é considerada, uma
na fixacdo da pena e outra para a definicdo dos beneficios relativos a execucao penal.
Tratando-se a reincidéncia de fato relativo a condi¢cao pessoal do condenado, esta ndo pode ser
desconsiderada pelo juizo da execucédo, ainda que ndo tenha sido considerada na sentenca
condenatoria.

Conforme decidido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em julgamento de recursos
repetitivos, ndo cabe ao juizo da execucdo realizar qualquer alteracdo no titulo judicial
condenatorio do acusado. Contudo, é de sua competéncia realizar o somatério das
condenacdes (unificacdo das penas), analisar a natureza dos crimes (hediondo ou a ele
equiparados) e a circunstancia pessoal do reeducando (primariedade ou reincidéncia) para fins
de fruicdo de beneficios da LEP.

André Frederico de Sena Horta, de Belo Horizonte/MG:

A defesa ndo tem razédo. A CRFB prevé o principio da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI),
gue se manifesta sob trés prismas: primeiro, na cominacdo da pena em abstrato, pelo
Legislador; segundo, na dosimetria da pena em concreto, pelo juizo do conhecimento; e
terceiro, no curso do cumprimento da pena, pelo juizo da execucéo. A reincidéncia, que nao se
confunde com os maus antecedentes, foi prevista pelo Legislador como agravante (art. 61, |, do
CP), operando na segunda fase da dosimetria (art. 68 do CP), observadas as balizas previstas
nos arts. 63 e 64 do CP. Entretanto, a funcdo da reincidéncia ndo se esgota ai. Ela também
constitui baliza para a fixagcado do regime inicial de cumprimento da pena (art. 33, 8§ 2°, incisos,
do CP) e como requisito negativo ou modulador para a concessao de diversos beneficios penais
(substituicdo da PPL por PRD, art. 44, 1l, do CP; suspensao condicional do processo, art. 77, |,
do CP; e livramento condicional, art. 83 do CP), além de exercer significativa influéncia no curso
da execucdo penal, a exemplo da progressao de regime (art. 112 da LEP) e da saida temporaria
(art. 123 da LEP). Justamente em virtude dessas multiplas funcdes, o STJ ja admitia que o juizo
da execucao adequasse a execucdo da pena a luz de eventual reincidéncia do reeducando,
ainda que ela nao tivesse sido reconhecida na fase de conhecimento. Tratava-se de
entendimento pacificado na Corte, mas ainda ndo havia decisdo com forca de precedente
obrigatdrio (art. 927 do CPC) gque vinculasse os tribunais e juizos ordinarios, gerando
instabilidade na aplicacdo desse entendimento. A fim de contornar esse quadro, o STJ afetou
alguns recursos especiais para que fossem julgados sob o rito do julgamento de casos
repetitivos. Tal julgamento ocorreu recentemente, oportunidade em que o STJ reafirmou seu
entendimento, fixando tese de observancia obrigatéria pelos demais tribunais em termos tais
que a reincidéncia possa ser aceita pelo juizo da execugdo, mesmo que nédo o tenha sido para
efeito de dosimetria da pena pelo juizo do conhecimento. A luz de tais consideracdes, verifica-se
gue a defesa de Rodrigo Pancada nédo tem razdo, uma vez que o juizo da execuc¢ao admitiu,
corretamente, a retificacdo do atestado de penas para efeito de analise de beneficios proprios
do cumprimento de pena.

2. O Estado Beta ajuizou acao de desapropriacao por utilidade publica com o objetivo de
construir um hospital e indicou, como valor do imovel a ser expropriado, a quantia total de R$
834.306,52 que, depositada, ensejou o deferimento da imisséo provisoria na posse do bem.
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ApOs a instrucdo processual com a producao da pertinente prova pericial, o pedido foi julgado
procedente, fixando-se a indenizacdo em R$ 1.717.000,00.

ApOs o transito em julgado, o juizo de primeira instancia determinou que a diferenca entre o
valor final e o depositado com vistas a imissao provisoria na posse fosse complementada via
depdsito judicial a ser realizado no prazo de 30 (trinta) dias. No entanto, depois de embargos de
declaracdo apresentados pelo Estado Beta, aos quais foram atribuidos efeitos infringentes,
reconheceu-se a necessidade de se observar o regime de precatérios (CF, art. 100).

Inconformada, a defesa recorreu alegando que a aplicacdo do regime de precatérios beneficia a
atuacao espuria do ente expropriante - que, menoscabando a garantia constitucional da
indenizacao justa e préevia (CF, art. 5°, XXIV), ofereceu e depositou valor irrisorio e fora
condenado a complementa-lo em ingente quantia - e Ihe provoca grande prejuizo, uma vez que
o Estado Beta estd em atraso com o pagamento de seus precatérios. Pugnou, assim, para que
seja restabelecida a decisao judicial que havia determinado o depdésito direto da diferenca em
testilha, sem a necessidade de observancia do regime de precatorios.

Tendo como verdadeiros os fatos alegados, indaga-se: assiste razéo a defesa do expropriado?

Resposta em, no maximo, 15 (quinze) linhas.

Comentarios

Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a nossa Rodada 44.2023 das Questdes
Discursivas do Emagis!

No caso apresentado, assistia razao a defesa do expropriado.

Tradicionalmente, a classica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores —
notadamente a do Supremo Tribunal Federal — sempre entendeu que, em
acdes de desapropriacao, a diferenca entre o valor do depdsito inicial e o
guantum a que condenado o ente publico na sentenca transitada em julgado
devera ser paga em observancia ao regime de precatorios tragado no art. 100
da CF, certo que se trata de auténtica condenacéo judicial.

Nada obstante, em recente evolucao jurisprudencial, o Excelso Pretorio,
conquanto mantendo em linhas gerais essa compreensao, abriu importante
excecgao para 0s casos em que o ente expropriante estd em mora com o
pagamento dos seus precatorios judiciais, firmando tese, em sede de
repercussao geral, no sentido de que “No caso de necessidade de
complementacédo da indenizacédo, ao final do processo expropriatorio, devera
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0 pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder Publico
nao estiver em dia com os precatérios.” (Tema 865/RG).

Lembrou-se, a respeito, que a submissédo da desapropriacdo ao regime de
precatérios nao viola o comando constitucional de indenizacéo prévia e justa
(CF, art. 5°, XXIV), pois se revela medida razoavel para organizar as financas
publicas do ente publico.

Sem embargo, a maioria dos entes expropriantes vivencia constante atraso
no pagamento das referidas dividas, circunstancia que deslegitima o Poder
Publico, desnatura a natureza prévia da indenizagao e esvazia o contetudo do
direito de propriedade.

Nesse contexto, a determinacédo excepcional de complementacédo da
indenizacdo mediante depdsito judicial objetiva ndo prejudicar injustamente o
antigo proprietario do imével pela demora exagerada no recebimento do
montante que lhe é devido, em especial porque, além da longa tramitacao
usual das acbes de desapropriacao, ja perdera a posse do bem ainda no
inicio do processo, mediante depdsito dissociado do correto valor de
mercado.

De resto, como se trata de auténtica reviravolta da jurisprudéncia classica na
matéria — criando uma relevantissima excecdo que nunca antes se
reconhecera -, houve modulacéo da eficacia temporal da decisdo para que o
novo entendimento seja aplicado somente as desapropriacées propostas a
partir da publicacdo da ata de julgamento (25/10/2023, conforme consulta
processual ao site do STF), ressalvadas as acgoes judiciais em curso em que
se discuta expressamente a constitucionalidade do pagamento da
complementacao da indenizacdo por meio de precatério judicial (o caso
trazido no enunciado, como se percebe, se amolda a essa ressalva, logo,
deve ser observado o novo posicionamento da Suprema Corte).

Para finalizar, colacionamos a noticia desse julgamento estampada no
Informativo 1.113 do STF:

“Tese fixada:
‘No caso de necessidade de complementacao da indenizacéo, ao final do
processo expropriatorio, devera o pagamento ser feito mediante depdsito

judicial direto se o Poder Publico ndo estiver em dia com os precatérios.’

Resumo:
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Na hipétese em gue o ente federativo expropriante estiver em mora com a
guitacdo de seus precatorios (CF/1988, art. 100), o pagamento da diferenca
entre o valor das avaliac@es final e inicial do imével desapropriado pelo Poder
Publico deve ser feito por meio de depésito judicial direto ao entdo
proprietario, em respeito a natureza prévia da indenizacao (CF/1988, art. 5°,
XXIV).

A submissdo da desapropriacdo ao regime de precatérios néao viola o
comando constitucional de indenizacédo prévia e justa, pois se revela medida
razoavel para organizar as financas publicas do ente publico (1).

Contudo, a realidade da maioria dos entes expropriantes é caracterizada pelo
constante atraso no pagamento das referidas dividas, circunstancia que
deslegitima o Poder Publico, desnatura a natureza prévia da indenizacdo e
esvazia o conteudo do direito de propriedade.

Nesse contexto, a medida excepcional, na qual a complementacao € paga
mediante depdsito judicial, objetiva ndo prejudicar injustamente o antigo
proprietario do imével pela demora exagerada no recebimento do montante
gue lhe é devido, em especial porque, além da longa tramitacdo usual das
acoes de desapropriacao, ele perdeu a posse do bem ainda no inicio do
processo, mediante depdsito dissociado do correto valor de mercado.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, ao apreciar o Tema
865 da repercusséo geral, deu provimento ao recurso extraordinario e limitou
a eficacia temporal da decisdo para que as teses ora fixadas sejam aplicadas
somente as desapropriacdes propostas a partir da publicacdo da ata deste
julgamento, ressalvadas as acdes judiciais em curso em que se discuta
expressamente a constitucionalidade do pagamento da complementacao da
indenizacao por meio de precatorio judicial.

RE 922.144/MG, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado
em 19.10.2023”

Eram esses pontos a abordar na Rodada 44.2023, pessoal. Espero que
tenham gostado e tenha sido util para vocés. Aguardo vocés na aula ao vivo
de correcdo da presente rodada (link na area restrita, em Videoaulas —
Questdes Discursivas PLAY), onde poderemos conversar bastante sobre
todos esses aspectos. Até 14!

Prof. Gabriel Brum
Juiz Federal

Melhores Respostas

André Frederico de Sena Horta, de Belo Horizonte/MG:
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Sim, o expropriado tem razdo. De acordo com o art. 100 da CRFB, as condenacfes em dinheiro
das Fazendas Publicas e suas autarquias se sujeitam ao regime de precatério, que consiste em
uma requisicao de pagamento sujeita a prazos definidos na Constituicdo, com a finalidade de
manter o equilibrio fiscal e as previsdes orcamentarias. Por outro lado, a Constituicdo também
prevé que, em se tratando de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, devera ser assegurada justa e prévia indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV).
De acordo com o regime juridico aplicavel, instaurando-se procedimento judicial para efeito de
apuracao do valor da indenizagcao (que pressupfe a nédo aceitacdo do valor proposto em sede
administrativa), admite-se, em caso de urgéncia, a imissdo na posse do ente expropriante
mediante depdsito do valor arbitrado, hipétese em que o particular perde a posse sobre o bem ja
no inicio do processo, que segue para apuracao da indenizacdo justa. Normalmente, o valor
depositado para efeito de imissdo na posse é abaixo do valor de mercado, de modo que, na
sentenca, o juiz fixa um complemento a ser pago pelo ente expropriante. Muito se debate se
esse complemento deve ser pago através de depdsito judicial, tendo em vista que a indenizacao
deve ser "justa e prévia", ou se deveria ensejar a expedicdo de precatério, por forca da regra
geral do art. 100 da CRFB. O entendimento que tem prevalecido, inclusive no STF, € 0 segundo,
ou seja, 0 que exige a expedi¢do de precatorio. Entretanto, recentemente, o STF proferiu
julgamento que alterou parcialmente esse entendimento. E gue muitos entes publicos se
encontram em situacdo de imenso atraso no pagamento de seus precatorios, fazendo com que
uma indenizacdo que deveria ter sido "justa e prévia" seja paga, por inteiro, apenas depois de
muitos anos, por vezes décadas. Com base nessa realidade, o STF firmou a tese segundo a
gual os complementos das indenizacdes expropriatorias devem, sim, ser pagas por precatorio,
salvo se o ente publico ndo estiver em dia com seus pagamento, hipotese em que o
complemento devera ser pago através de depasito judicial direto. A luz dessas consideracdes e
tendo em vista que o Estado Beta estd em atraso com seus precatorios, tem-se que 0 recurso
da defesa do expropriado deve ser provido. Apenas para arrematar, € importante lembrar que os
entes expropriantes, antes de decidirem pela desapropriacdo de determinado bem, devem
avaliar o impacto-financeiro da medida e a compatibilidade da indenizac&o a ser paga com suas
leis orcamentéarias. Com isso em mente, fomenta-se uma cultura de gestdo orcamentaria e fiscal
responsavel, para que as desapropriacfes sejam precedidas de avaliacbes de mercado
adequadas a realidade, evitando-se o futuro comprometimento do orcamento publico, ainda que
0os complementos de indenizacao tenham de ser depositados diretamente em conta judicial.

Keila Reid Silva de Almeida, de Recife/PE:

Na espécie, assiste razdo ao expropriado.

O direito de propriedade tem garantia constitucional (art. 5°, XXII, CF). A desapropriacdo do bem
particular, forma drastica de intervencao estatal, se efetiva mediante indenizacao, a qual deve
ser prévia, justa e em dinheiro (art. 5°, XXIV, CF). Trata-se dos principios da precedéncia,
justica e pecuniariedade. Lado outro, o regime de precatério também tem assento constitucional
(art. 100, CF), sendo mesmo estruturante da organizacao financeira do Estado.

Na espécie, a controvérsia estd em saber se a submissao da desapropriacdo ao regime de
precatoérios viola o regramento geral da indenizacdo. A questdo foi apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, que, conjugando os dispositivos constitucionais mencionados, entendeu que a
submissado da desapropriacdo ao regime de precatérios nao viola o comando constitucional de
indenizacao prévia, justa e em dinheiro.

Obtemperou, contudo, o entendimento, e, em sede de repercussao geral, por maioria, fixou tese
intermediaria. A Corte definiu que a utilizacdo do precatorio ndo viola o direito de propriedade do
particular, de modo que a importancia referente a diferenca apurada entre o valor do depdsito
inicial e o valor efetivo da indenizacéo deve ser paga ao final do procedimento expropriatério
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mediante precatério. Todavia, se 0 ente expropriante estiver em atraso no pagamento de
precatdrios, a complementacdo da indenizacédo devera ser feita mediante depdsito judicial
direto.

No caso em apreco, € aplicavel esse segundo regramento, uma vez que restou comprovado 0
atraso do Estado Beta. O recurso, portanto, deve ser acolhido e, em consequéncia,
restabelecida a deciséo judicial que determinou o depdsito judicial direto.

Leonardo Lopes Diniz, de Brasilia/DF:

Como corolario dos fundamentos da Republica da cidadania e da dignidade da pessoa humana
(artigos 1°, 1l e Ill, CF), o direito fundamental a propriedade privada recebeu protecéo especial
do legislador constituinte (artigo 5°, XXII, CF), de modo que ele s6 pode ser restringido por meio
de desapropriacdo se o proprietario receber indenizacdo prévia, justa e em dinheiro,
ressalvados os casos previstos na Lei Maior (artigo 5°, XXIV, CF). Lado outro, o artigo 100 da
CF, com o escopo de protecéo do patriménio publico e das financas publicas, estabelece que as
despesas do Poder Publico devem ser pagas por meio do precatorio, que constitui mecanismo
gue impde a inclusdo da dotacdo orgcamentéaria no orcamento publico para pagamento no ano
seguinte e o respeito as regras de cronologia e de grupos prioritarios. Segundo o STF, o
pagamento da indenizacdo de R$ 834.306,52 realizado antes da entrega do imovel ja revela a
observancia do direito a propriedade, ao passo que o adimplemento das eventuais diferencas
deve ser feito segundo o rito dos precatorios por constituir uma medida bastante adequada para
manutencédo do equilibrio fiscal, salvo se houver atraso na solvéncia dessa divida. Isso porque,
neste caso excepcional, a Suprema Corte entende que a complementacdo do valor restante
deve ser feita mediante depdsito imediato para que o expropriado nédo sofra prejuizo decorrente
da mora injustificada do Poder Publico em integralizar o valor da indenizacdo. Assim, com esse
novo precedente, nem sempre o pagamento do valor residual da indenizacao serd feito
mediante precatoério. Deve-se registrar por fim que o STF modulou os efeitos da decisao para
aplicar essa tese apenas para as desapropriacOes futuras ou para acdes judiciais pendentes
gue tratem dessa matéria. Portanto, o expropriado possui razao em seu pleito em virtude da
mora ilegitima do Estado Beta em ressarci-lo.

Danilo Carlos Ferreira, de Patrocinio/MG:

A resposta é afirmativa. Caso é que o Supremo Tribunal Federal admitiu recentemente que em
casos analogos ao do enunciado, em que o Estado esta atrasado com o pagamento dos seus
precatdrios, a quitacdo devera ser feita mediante depdsito judicial direto, em respeito ao
disposto no art. 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, que determina a justa e prévia
indenizacdo em dinheiro nas hip6teses de desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica.

O pagamento mediante a expedicdo de precatérios € disciplinado pelo art. 100 da CF. O
precatorio € uma forma de sistematizar os débitos judiciais devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal, de modo a assegurar o pagamento da divida do ente federal
sem, contudo, comprometer o funcionamento da maquina publica e seus servigos essenciais.
Far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

Via de regra, a submissédo da desapropriacdo ao regime de precatérios nao viola o comando
constitucional de indenizacéo prévia e justa, pois se revela medida razoavel para organizar as
financas do ente publico. No entanto, quando o ente federativo expropriante estiver em mora
com a quitacdo de seus precatoérios, a sua submissdo a sistematica dos precatorios viola a
determinacéo constitucional do art. 5°, inciso XXIV, da CF. O STF modulou os efeitos da
decisdo para que as teses fixadas sejam aplicadas somente as desapropriacdes propostas a
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partir da publicacdo da ata de julgamento, ressalvadas as acfes judiciais em curso em que se
discuta expressamente a constitucionalidade do pagamento da complementacao da indenizacao
por meio de precatdrio judicial.

3. O contador da empresa Alfa Ltda preencheu incorretamente a Declaracdo de Credito
Tributario Federal (DCTF). Por conta desse erro, a Receita Federal entendeu que houve um
excesso do limite estabelecido pela legislacéo para fins de dedutibilidade do imposto de renda e,
como consequéncia, fez o lancamento de um débito fiscal em nome da empresa, dizendo que
ela teria que pagar R$ 100 mil. A empresa nao concordou com esse lancamento, por entender
gue se tratava de um erro meramente formal. Por essa razdo, considerando ainda a iminéncia
de inscricdo do débito em divida ativa, ajuizou acédo anulatdria, na Justica Federal, objetivando
desconstituir o referido débito fiscal. O juiz extinguiu o processo sem resolu¢cdo do mérito, por
auséncia de interesse de agir (art. 485, VI, do CPC/2015). Segundo o magistrado, no caso
concreto, a acao foi proposta com fundamento em erro perpetrado pela propria empresa autora
no preenchimento da declaracdo. Embora a empresa tivesse a possibilidade de retificar a
declaracao, optou pelo imediato ajuizamento da presente acdo. Em suma, para o juiz, se a
empresa alega que houve erro na declaracao, ela deveria ter se dirigido a Delegacia da Receita
Federal a fim de demonstrar o equivoco e pedir a retificacdo antes de ingressar com acao
judicial. O decisado foi mantida pelo TRF. A questdo chegou até o STJ. No presente caso, existe
interesse de agir? A empresa poderia ter ingressado diretamente com a ac¢éo judicial mesmo
sem prévio pedido de retificacdo junto a Receita? Explique, a partir de seu conhecimento em
Direito Processual Civil, em até 15 linhas.

Comentarios

Oi, pessoal, tudo bem? A rodada 44.2023, de questdes discursivas,
demandou do/a aluno/a a construgcdo de uma resposta simples (mas em
forma de texto, ou seja, ndo em topicos).

Sobre o Mérito, eis as orientacdes:

Sim, existe interesse de agir. Em razao do direito fundamental previsto no art.
50, XXXV, da CF/88, em regra, o acesso a justica independe de prévio
requerimento administrativo:

Art. 5° (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo
ou ameaca a direito;

No caso, trata-se de agéo ordinaria objetivando a anulagéo de débito fiscal,
fundamentando seu pleito na ocorréncia de erro, por ela perpetrado, no
preenchimento da Declaracdo de Crédito Tributario Federal (DCTF), tendo a
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Corte de origem entendido ausente o interesse de agir, concluindo que a
pretensao poderia ter sido dirimida na via administrativa.

O raciocinio desenvolvido na instancia de origem até poderia ser correto,
caso o desejo do autor se limitasse a retificar a declaracao, ja que a
satisfacdo dessa pretensao pressuporia a provocacao do titular do direito. Ou
seja, se tratasse apenas do direito potestativo de corrigir a DCTF, seria
realmente questionavel a necessidade de acéao judicial, notadamente por
restar davida sobre a existéncia de lesdo ou ameaca de leséo a direito da
parte autora. Bastaria ao demandante, por conta propria, promover a
correcao.

Porém, o contribuinte ndo corrigiu a declaracéao, o tributo foi lancado e
passou a ser exigido, de modo que a pretensédo nao era de retificar o
documento, mas de anular o crédito tributario exigivel. Evidencia-se que, no
ultimo caso (anulacéo do proprio débito), remanesce, no minimo, a ameaca a
direito (patrimonial) em face da possibilidade de cobranca do tributo -
especialmente porque a Fazenda nao se opds a anulacdo propriamente dita
e reconheceu que a cobranca foi decorrente de erro material no
preenchimento da declaracdo pelo contribuinte -, sendo plenamente aplicavel
o direito fundamental previsto no art. 5°, XXXV, da CF/88.

Em razéao disso, dispensavel o prévio requerimento administrativo. Tem-se,
portanto, presente o interesse de agir, razao pela qual a instancia de origem
incorreu em erro ao extinguir o feito sem exame de mérito. Em suma:

Existe interesse de agir para proposicdo de acao ordinaria objetivando a
anulacéo de débito fiscal, com fundamento na ocorréncia de erro, perpetrado
pelo contribuinte, no preenchimento da Declaracdo de Crédito Tributario
Federal (DCTF), ainda que inexistente prévio requerimento administrativo.
STJ. 12 Turma. REsp 1.753.006-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, julgado
em 15/9/2022 (Info 759).

Observacéo interessante: No caso acima, o STJ, apesar de afirmar que
existia interesse de agir, ndo condenou a Unido ao pagamento de custas e
honorarios, pois, em atencéo ao principio da causalidade, entendeu que nao
foi o ente publico quem deu causa a propositura da acao.

Importante alertar que o cerne da questao ndo é o mesmo desse aqui:
Necessidade de prévio requerimento administrativo para o ajuizamento
de acdes previdenciarias contra o INSS

Em regra, o segurado/dependente somente pode propor a acao pleiteando a
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concessao do beneficio previdenciario se anteriormente formulou
requerimento administrativo junto ao INSS e este foi negado. Assim, para que
se proponha a acéo pleiteando a concessao do beneficio previdenciario, &
preciso gue, antes, tenha ocorrido uma das trés situacdes abaixo: 1) o
interessado requereu administrativamente o beneficio, mas este foi negado
pelo INSS (total ou parcialmente); 2) o interessado requereu
administrativamente o beneficio, mas o INSS ndo deu uma decisdo em um
prazo maximo de 45 dias; 3) o interessado ndo requereu administrativamente

7

o beneficio, mas é notdrio que, sobre esse tema, o INSS tem posicao
contraria ao pedido feito pelo segurado. STF. Plenéario. RE 631240/MG, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 27/8/2014 (repercusséao geral) (Info 756).
STJ. 12 Secao. REsp 1369834-SP, Rel. Min. Benedito Goncalves, julgado em
24/9/2014 (recurso repetitivo) (Info 553).

Melhores Respostas

O aluno Adylo Hugo Lira Nascimento, de Caruaru/PE, com nota “bom”, respondeu a quest&o
da seguinte maneira, quanto ao mérito:

“Ebem verdade que o fato de ter havido erro da propria empresa no preenchimento da DCTF,
associado a inexisténcia de declaracgao retificadora, permite pensar, ao primeiro momento, estar
ausente o interesse de agir, por nao se vislumbrar uma pretenséo resistida. No entanto, quando
se observa o interesse de agir a partir do bindmio necessidade-utilidade, pode-se concluir que a
empresa poderia, sim, ter ingressado diretamente com a ac¢éo judicial, mesmo sem que, antes,
houvesse apresentado pedido de retificacdo a Receita Federal. Com efeito, havia a
necessidade de obter medida que obstasse a cobranca do tributo langado, medida essa que
poderia ser obtida por meio do Poder Judiciario. H4, ademais, utilidade na postulacéo, visto que
o provimento jurisdicional perseguido, se concedido, € idéneo a alcancar o fim almejado pela
parte demandante, a saber, anular o crédito tributario lan¢cado de oficio pelo Fisco por causa do
preenchimento incorreto da DCTF. Assim, a despeito da ndo formulacdo de declaracéo
retificadora, é cabivel, segundo o magistério jurisprudencial do STJ, a propositura da acéo
anulatoria.”

O aluno Felipe Jacques Wels, de Porto Alegre/RS, com nota “bom”, respondeu a questédo da
seguinte maneira, acertadamente quanto ao méerito:

“Sim, existe interesse de agir, pois contribuinte n&o corrigiu a declaracao, o tributo foi langcado e
passou a ser exigido, de modo que a pretensdo nao era de retificar o documento, mas de anular
o crédito tributario exigivel. Portanto, nesse caso fica evidente que havia ameaca a direito
(patrimonial) em face da possibilidade de cobranca do tributo, sendo plenamente aplicavel o
direito fundamental previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo; em razao disso, dispensavel o
prévio requerimento administrativo.”

A aluna Alice Lopes Mattos, de Carazinho/RS, com nota “bom”, respondeu a questao da
seguinte maneira, acertadamente quanto ao mérito:
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“O nosso sistema juridico € de jurisdicdo Unica, ou seja, em regra ndo € necessario o
esgotamento das vias administrativas para o ajuizamento de acéo perante o Poder Judiciario. A
desnecessidade de esgotamento das vias administrativas também encontra respaldo no
principio constitucional da Inafastabilidade de Jurisdicdo, prevista no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal. Porém, a propria lei ou jurisprudéncia consolidada traz hipéteses em que é
necessario o esgotamento das vias administrativas para o ajuizamento de acao, sendo um dos
principais exemplos a Justica Desportiva. Tal necessidade diz respeito ao esgotamento das vias
administrativas (ou ao menos o pedido formulado na seara administrativa) ser necessario para
demonstrar o interesse de agir, como € o caso de impetracdo de Habeas Data e pedido de
beneficio previdenciario. A partir disso, depreende-se que nao foi acertada a decisédo do juizo a
"quo" e do Tribunal, na medida em que a revisao de tributo ndo se enquadra como excecao ao
principio da Inafastabilidade de Jurisdicdo, podendo sim a empresa Alfa LTDA. ingressar
diretamente com acédo perante o Poder Judiciario independentemente de prévio pedido de
retificacdo junto a Receita Federal.”

4. O Estado ALFA previu por lei que o processo legislativo para a promulgacao da lei
orcamentaria anual deve contar, como etapa obrigatoria e preliminar, com consulta direta a
populacédo sobre a destinacdo de parcela do orcamento voltada a investimentos de interesses
regional e municipal, sendo a respectiva vontade popular vinculativa. Discorra sobre a
constitucionalidade da previsdo, a luz do poder de iniciativa para a elaboracao de leis
orcamentarias. Resposta em, no maximo, 15 linhas.

Comentarios

A guestdo abarcou noticiado no Informativo 1112 do STF. Lembre-se de que
os informativos sédo fontes de conteddo para as bancas examinadoras, de
modo que o estudo deles deve ser incluido na sua rotina.

Em caso analogo ao proposto, o STF afastou declarou inconstitucional a
consulta direta a populacdo sobre a destinacdo de parcela do orgamento
voltada a investimentos de interesses regional e municipal.

Isso porque a iniciativa para a elaboracao de leis orcamentéarias € do Poder
Executivo, nos termos do art. art. 61, 8 19, Il, “b”, c/c art. 165, Ill, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

81° S&do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
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Il - disponham sobre:
b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
lIl - os orgamentos anuais.

A Corte registrou que a exigéncia de vinculacdo da lei orcamentaria a
vontade popular também viola o poder de emenda atribuido ao Poder
Legislativo, conforme art. 166 da CF:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

81° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicao e exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacao
das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

82° As emendas serao apresentadas na Comissédo mista, que sobre elas
emitir4 parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas
Casas do Congresso Nacional.

A decisao foi noticiada nos seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL — PROCESSO LEGISLATIVO; RESERVA DE
INICIATIVA; NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO; LEI
ORCAMENTARIA ANUAL; PARTICIPACAO POPULAR.

Proposta de lei orcamentaria estadual: deliberacdo popular mediante consulta
direta - ADI 2.037/RS

RESUMO: E inconstitucional — por limitar o poder de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (CF/1988, art. 61, 8 1°, Il, “b” c/c o art. 165, Ill) — lei
estadual que obriga a inclusdo, na lei orcamentéaria anual, das escolhas
manifestadas pela populacdo, em consulta direta, no que diz respeito a
destinacdo de parcela voltada a investimentos de interesses regional e
municipal. Conforme jurisprudéncia desta Corte, a vinculacdo da vontade
popular na elaboracdo de leis orcamentarias contraria a competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo (1). Na espécie, a lei estadual
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impugnada, ao considerar as consultas populares como etapa obrigatoria e
preliminar do processo legislativo da peca orcamentaria, restringe
indevidamente prerrogativa reservada ao governador para apresentar sua
proposta (2), além de contrariar o poder de emenda atribuido ao Poder
Legislativo (3). Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.179/1998
do Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, por unanimidade, atribuiu efeito
ex nunc a decisado, para que produza efeitos somente a partir de seu transito
em julgado. (1) Precedente citado: ADI 2.680. (2) CF/1988: “Art. 61. A
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre:
(...) b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
(...) Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...) lll - os
orcamentos anuais. (...) 8 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos da lei.” (3) CF/1988: “Art. 166. Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.” ADI 2.037/RS, relator Ministro
Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 29.9.2023 (sextafeira), as
23:59

Melhores Respostas
Aluno Leonardo Lopes Diniz, de BRASILIA/DF, com nota Muito Bom:

No plano da constitucionalidade formal ou nomodinamica da lei objeto da controvérsia, o
legislador constituinte estabeleceu um regime juridico de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo para apresentacdo de projetos legislativos que versem sobre matéria orcamentaria,
nos termos dos artigos 61, 8§ 1°, Il, b, e 165, lll, da Constituicdo Federal (CF), devendo-se
mencionar que essa norma € de reproducdo obrigatoria para os Estados e Municipios, segundo
a doutrina e a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores. Nesse sentido, 0 escopo desse
regramento € o de conferir relevante margem de discricionariedade ao Presidente, aos
Governadores e Prefeitos para definicdo das diretrizes institucionais e politicas publicas
alinhadas com a vontade majoritaria da populagéo, respeitado evidentemente o nacleo basico
de direitos fundamentais. Desse modo, a despeito da importancia da ascenséo do protagonismo
da populacédo e da sociedade civil na esfera publica, especialmente nas instituicdes politicas,
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deve-se conferir legitimidade democratica e instrumentos legislativos efetivos para que os
titulares de mandatos do Poder Executivo possam desempenhar regularmente suas
competéncias exclusivas, o que implica inevitavelmente a ilegitimidade da exigéncia da
vinculacdo da vontade popular na elaboracao de leis orcamentarias. A esse respeito, o STF, ao
julgar a ADI 2037/RS, firmou a tese de que é inconstitucional a lei estadual que obriga a
incluséo, na lei orcamentaria anual, das escolhas manifestadas pela populacédo, em consulta
direta, no que diz respeito a destinacdo de parcela voltada a investimentos de interesses
regional e municipal, com base nos argumentos supracitados. Ademais, deve-se registrar que a
consideracao das consultas populares como fase obrigatoria e preliminar do processo legislativo
da peca orcamentaria também obstrui o poder de emenda conferido ao Poder Legislativo (artigo
166 da CF). Portanto, essa lei do Estado Alfa € manifestamente inconstitucional do ponto de
vista formal.

Aluna LUANA CASTRO DA SILVA, de ARACAJU/SE, com nota Muito Bom:

De acordo com o julgamento ocorrido na ADIN 2680 do Rio Grande do Sul, o STF entendeu
pela inconstitucionalidade da norma estadual que determina a execucao obrigatoria de
orcamento elaborado com participacao popular, uma vez que contraria a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, competéncia essa determinada pela Constituicdo Federal, sendo
norma de observancia obrigatéria pelos demais entes federativos, dentre eles os principios
orcamentarios.

Os argumentos da inconstitucionalidade se basearam nas expressdes determinadas pela lei
declarada inconstitucional, pois as expressdes “de execuc¢ao obrigatoria” e “elaborados com
participacao popular na forma da lei”, viola o art. 165, 88°, da CF/88, que dispbe acerca da lei
orcamentaria anual como peca meramente autorizativa, contrariando claramente os preceitos
constitucionais.

Outrossim, a natureza impositiva desrespeita a autonomia do Municipio na elaboracéo de suas
propostas, bem como fere a competéncia atribuida a Unido. Destarte, a participacao popular é
indicativa e ndo obrigatéria, pois foi estabelecido iniciativa exclusiva do poder executivo para as
leis orcamentarias, bem como o sistema adotado pela Constituicdo Federal é prospectivo,
devendo se ajustar durante o seu curso para fazer frente as demandas mais urgentes da
sociedade.

Assim, conclui-se que, a competéncia € exclusiva do Poder Executivo iniciar o processo
legislativo das matérias pertinentes ao Plano Plurianual, a Diretrizes Orcamentarias e aos
Orcamentos Anuais e que a obrigatoriedade da execucao do orcamento revela-se
absolutamente incompativel com o disposto no art. 165, § 8°, da Constitui¢ao.

Aluno Francisco Pedro Barreto Pereira, de Rio de Janeiro/RJ, com nota Muito Bom:

Da moralidade e eficiéncia administrativas, principios constitucionais da Administracdo Publica
(art. 37, caput, da CF/88), deriva a necessidade de elaboracdo de normas orcamentarias prévias
aos gastos publicos, veiculadas por leis ordinarias originadas de projetos de lei de iniciativa do
Poder Executivo (art. 165, caput, da CF/88). Trata-se de atribuicdo privativa do chefe do Poder
Executivo, nos termos dos arts. 61, 81°, I, "b", e art. 84, Ill, da CF/88, cuja usurpagao
caracteriza vicio no processo legislativo e consequente inconstitucionalidade formal. Além disso,
€ conferida ao Poder Legislativo a prerrogativa de emendar os projetos de lei orcamentaria, em
respeito a teoria dos pesos e contrapesos, adotada no ordenamento juridico brasileiro conforme
o art. 2° da CF/88. Por outro lado, a Carta Magna estatuiu um regime democratico semidireto,
em que o povo, titular do poder politico, elege representantes como mandatarios, assim como,
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nas hipoteses previstas na Constituicdo e na lei, manifesta-se diretamente sobre matérias de
seu interesse (art. 14 da CF/88). No caso em tela, o Estado ALFA violou o desenho institucional
estabelecido na Constituicdo Federal e criou uma condicionante a prerrogativa constitucional do
Chefe do Poder Executivo, cuja iniciativa privativa para leis orcamentarias ficaria restrita ao
determinado em consulta popular, assim como ao Poder Legislativo, o qual teria sua atribuicéo
de emendar tais projetos vulnerada. O prestigio a participacdo popular ndo pode anular as
prerrogativas dos mandatarios eleitos pelo voto direto, sob pena de inverter o modelo
democratico estatuido pela Carta Magna. Na situacao, € impositiva a observacéo do principio da
simetria, extraido, principalmente, do art. 25 da CF/88, e do art. 11 de seu ADCT. Em caso
semelhante, o STF julgou inconstitucional norma estadual que determinava a prévia
manifestacdo popular sobre leis orcamentarias, a qual teria carater vinculante, por compreender
gue foram violadas as atribuicdes dos Poderes Executivo e Legislativo estabelecidas na CF/88.
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