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1. Dora Doralice ingressou com acao judicial para compelir o plano de saude a arcar com 0s
custos de medicamento imprescindivel ao tratamento de sua enfermidade, conforme relatério
meédico que instruiu a acao. O direito foi tutelado, garantindo-se todo o custeio durante periodo
do tratamento. Porém, como o0 medicamento ndo estava registrado nos 0rgdos competentes, o
plano de saude, apos o restabelecimento da saude da segurada, ingressou com agao contra ela
para compeli-la a devolver o valor do medicamento custeado em virtude de provimento
jurisdicional.Pergunta-se: é cabivel a devolucao dos valores pela segurada ao plano referentes
ao periodo em que nao havia registro do medicamento nos 6rgdos competentes? Resposta em,
no maximo, 15 (quinze) linhas.

Comentarios

A questao abarcou noticiado no Informativo 1109/2023. Lembre-se de que 0s
informativos sao fontes de conteddo para as bancas examinadoras, de modo
gue o estudo deles deve ser incluido na sua rotina.

Em caso anélogo ao proposto, o STF afastou a devolucédo de valores por
segurado de plano de saude mesmo que 0os medicamentos custeados nao
estivessem registrados em 6rgdo competentes, com base na dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), direito & vida (art. 5°, caput, CF), direito a
saude (art. 6°, caput, CF) e competéncia de todos os entes federativos para
cuidar da saude (art. 23, 1, CF).

Cabe consignar que o STJ firmou jurisprudéncia no sentido da auséncia de
obrigacdo, por parte do plano de saude, de fornecimento de medicamento
gue ndo possua registro na ANVISA, consoante a tese fixada no tema 990,
sob a sistematica dos recursos repetitivos:

Questao submetida a julgamento
Definir se as operadoras de plano de saude estdo obrigadas ou ndo a
fornecer medicamento importado, n&o registrado na ANVISA.

Tese Firmada
As operadoras de plano de saude nédo estdo obrigadas a fornecer
medicamento n&o registrado pela ANVISA.

O STF, por sua vez, fixou tese sob o niumero 500, em repercusséao geral,
adotando entendimento de que, em regra, o Estado ndo podera ser obrigado
a fornecer medicamentos que nao possuam registro na ANVISA. Na mesma
oportunidade estabeleceu alguns requisitos que, caso presentes,
autorizariam a determinacéao judicial, quais sejam, exsténcia de pedido de
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registro no Brasil e demonstrada a mora irrasoavel na sua apreciacao pelo
orgdo competente; registro em renomadas agéncias do exterior e inexisténcia
de substituto terapéutico no Brasil.

Tema
500 - Dever do Estado de fornecer medicamento ndo registrado pela
ANVISA.

Tese

| - O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais;
Il - A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o
fornecimento de medicamento por decisdo judicial; Ill - E possivel,
excepcionalmente, a concesséo judicial de medicamento sem registro
sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido
(prazo superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016), quando preenchidos trés
requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil
(salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencas raras e ultrarraras);(ii)
a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de
regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com
registro no Brasil; IV - As acdes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na ANVISA deverdo necessariamente ser
propostas em face da Unido.

No caso paradigma para o exercicio proposto na rodada, o STF assentou que
havia, a época do ajuizamento da acao, entendimento pacificado dos
tribunais brasileiros e do Excelso Superior Tribunal de Justica sobre o dever
de cobertura de medicamento importado sem registro na ANVISA, devendo
prevalecer o direito a vida.

Com base nisso, assentou que dada a “natureza essencial e imprescindivel
do medicamento e tratamentos dispensados, nos termos do laudo médico
pericial, no intuito de assegurar o direito a vida e a saude da segurada, bem
como o recebimento, de boa fé, dos produtos e servicos de saude”, deveria
ficar afastada a obrigacao de restituicdo dos respectivos valores.

A decisao foi noticiada nos seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS FUNDAMENTAIS DE NATUREZA
ESSENCIAL; FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS; PLANO DE SAUDE;
DIREITO A VIDA; DIREITO A SAUDE; PROTECAO DA BOA-FE Segurado
de plano de saude e valores recebidos para custear direitos fundamentais de
natureza essencial - RE 1.319.935 AgR-ED/SP
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RESUMO: Dada a protecao constitucional conferida ao direito a vida, a
saude e a boa-fé, o segurado de plano de saude esta isento de devolver
produtos e servicos prestados em virtude de provimento jurisdicional
para custear direitos fundamentais de natureza essencial, ainda que, a
época do provimento, o medicamento ou servico ndo possuissem o
respectivo registro nos 6rgdos competentes. Conforme jurisprudéncia
desta Corte, ndo configura dever legal a reposicao de verbas recebidas de
boa-fé para custear direitos fundamentais de natureza essencial (1).

Na espécie, a natureza essencial imprescindivel dos medicamentos e
tratamentos dispensados, nos termos do laudo médico pericial, para
assegurar o direito a vida e a saude da segurada, bem como o recebimento
de boa-fé dos produtos e servicos de saude, afastam a obrigacdo de restituir
os valores. Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaracao, com efeitos infringentes,
para dar provimento ao agravo regimental para dar provimento ao recurso
extraordinario e restabelecer a sentenca que reconheceu o direito da
segurada de receber e ter custeado o medicamento e tratamento indicados
pelo relatério médico, e, por conseguinte, reformar o acérdao recorrido que
entendia cabivel a devolucdo dos valores referentes ao periodo em que nao
havia registro nos érgaos competentes. (1) Precedentes citados: MS 26.974
(monocrética) e MS 25.921 AgR. RE 1.319.935 AgR ED/SP, relator Ministro
Edson Fachin, julgamento finalizado em 19.9.2023.

Esperava-se, assim, que a resposta passasse pelo panorama jurisprudencial
do tema e demonstrasse conhecimento da decisao noticiada recentemente
em informativo do STF.

Melhores Respostas

Aluno Philippe Souza e Silva, de Montes Claros/MG, com nota Muito Bom:

O STJ firmou jurisprudéncia no sentido da auséncia de obrigacdo. por parte do plano de saude,
de fornecimento de medicamento que ndo possua registro na ANVISA, consoante a tese fixada
no tema 990, mediante julgamento proferido sob a sistematica dos recursos repetitivos.

O STF, por sua vez, também sob a sisteméatica dos recursos repetitivos, fixou tese sob o nimero
500, adotando entendimento de que, em regra, o Estado ndo poder& ser obrigado a fornecer
medicamentos que ndo possuam registro na ANVISA. Na mesma oportunidade estabeleceu
alguns requisitos que, caso presentes, autorizariam a determinacao judicial, quais sejam,
existéncia de pedido de registro no Brasil e demonstrada a mora irrazoavel na sua apreciacao
pelo 6rgdo competente; registro em renomadas agéncias do exterior e inexisténcia de substituto
terapéutico no Brasil.

No caso, a questdo da devolucdo dos valores gastos com medicamento pelo plano de saude,
deve ser analisada sob a perspectiva dos direitos fundamentais e da boa-fé.

Com efeito, consoante os artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal, é dever o Estado
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proporcionar o acesso a saude, sendo ela, ainda, um direito fundamental. Ademais, a 0 acesso
aos medicamentos decorreu de ordem judicial, de modo que a Sra. Dora Doralice fez uso dos
medicamentos imbuida da legitima expectativa de estar fazendo uso de um direito seu
reconhecido pelo Estado.

Nestas circunstancias, ndo se mostra cabivel o pedido de ressarcimento almejado pelo plano de
saude. Adotando este entendimento, o STF, em recente decisédo, negou o direito ao plano de
saude em situacado semelhante.

Aluno André Frederico de Sena Horta, de Belo Horizonte/MG, com nota Muito Bom:

N&o é cabivel a devolucédo dos valores por Dora Doralice. Vale ressaltar que, via de regra, a
operadora do plano de saude ndo esta obrigada a custear medicamentos néo registrados na
ANVISA, conforme jurisprudéncia do STJ. Entretanto, na situacédo de Dora Doralice, essa regra
nao se aplica. A uma, porque se trata de medicamento essencial para assegurar a saude da
paciente, acometida de mal grave, conforme atestado por relatério médico. Assim, em que pese
a auséncia de registro na ANVISA, ndo havia tratamento equivalente capaz de assegurar 0S
mesmos resultados praticos necessarios a manutencao da saude da paciente. E a duas, porque
o medicamento foi fornecido a paciente por forca de deciséo judicial, o que é suficiente para
revelar a sua boa-fé. Pretender a devolucédo dos valores ap0s o restabelecimento da saude da
segurada vai de encontro aos principios que regem o instituto, uma vez que tais valores visavam
a garantia de direito fundamental de natureza essencial. Recentemente, o STF se pronunciou
sobre o tema, afirmando que, realmente, a operadora do plano de salude nao tem direito a pedir
a devolucéo dos valores. O recurso analisado pelo STF havia sido interposto contra acérdao
gue havia entendido pela obrigacdo da operadora apenas a partir da data do registro do
medicamento na ANVISA, devendo a segurada devolver os valores anteriores a tal registro.
Assim, com base no direito a vida e a saude, bem como no principio da boa-fé objetiva, o STF
concluiu que o segurado € isento de devolver os valores usados para custear o medicamento.

Aluna Katarine Batista Medeiros, de Brumado/BA, com nota Muito Bom:

N&o é cabivel a devolucéo dos valores pela segurada ao plano referentes ao periodo em que
nao havia registro do medicamento nos 6rgdos competentes. Com efeito, o direito vindicado por
Dora Doralice esta ancorado nos arts. 5°, caput, (vida) e 6° caput, (saude), ambos
contemplados no titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal, o que
assegura demanda protecéo especial, em relacdo a outras areas do direito.

Entendeu o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento, que o segurado de plano de
salde estéa isento de restituir ao plano de saude o custeio de servicos de natureza essencial
prestados em virtude de provimento jurisdicional, ainda que, a época do provimento, o
medicamento ou servico Nao possuissem o respectivo registro nos 6rgdos competentes.

No caso em debate, a imprescindibilidade do tratamento de salude com a utilizacdo de
medicamentos ainda néo registrados em 6rgdos competentes foi prescrita por laudo médico,
ademais, a obrigacédo no fornecimento foi determinada por provimento jurisdicional, assim, a
espécie da tutela de direitos fundamentais necessaria a vida e a saude e a boa-fé do segurado,
afasta a obrigacao de restituir os valores.

Aluna ROSANGELA IZABEL, de Duque de Caxias/RJ, com nota Muito Bom:

Em importante e recente decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), em
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julgamento de embargos de declaracédo com efeitos infringentes, no Recurso Extraordinario (RE)
n° 1.319.935, restou assentado que (i). fica a parte isenta de devolver produtos e servicos
prestados em decorréncia de decisao judicial e (ii). ndo ha falar em repetibilidade de valores
pagos em periodo pretérito ao registro de medicamento. O STF fundamentou a decisdo em
precedentes que tratam sobre a ndo obrigatoriedade de devolucao de parcelas recebidas por
meio de liminar, em homenagem ao principio da irrepetibilidade (Mandado de Seguranca n°®
26.974/DF), bem como a nao devolucédo de verbas por servidor publico, quando possuir
natureza alimentar e percepcado de boa fé (Mandado de Seguranca n°® 25.921). A Corte
Constitucional destacou, ainda, o carater essencial e imprescindivel do medicamento para
resguardar o direito a vida, art. 5 °, caput, da Carta Magna; e o direito a saude, art. 196 da
Constituicdo da Republica, todos estes direitos fundamentais. Interessante recordar também do
Tema n° 500, em sede de repercussao geral, em que foi fixada a tese de que o Estado néo
pode ser compelido a fornecer medicamentos experimentais; a auséncia de registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) obsta o fornecimento de remédios por decisdo
judicial, como regra. Entretanto, excepcionalmente, sera possivel em caso de mora irrazoavel da
ANVISA em apreciar o pedido, se preenchidos trés requisitos: (i). a existéncia de pedido de
registro do medicamento no Brasil; (ii). o registro do medicamento em renomada agéncia de
regulacdo no exterior; (iii). inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil, devendo
as acdes que demandem o fornecimento de medicamento néo registrado na ANVISA ser
necessariamente propostas em face da Uni&o. E, por fim, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
possui 0 Tema n° 990, na sistematica dos recursos repetitivos, que afirma que as operadoras de
plano de salde ndo estdo obrigadas a entregar medicamentos nao registrados na ANVISA.

Aluno Wilson Cardoso Calixto, de Miguel Pereira/RJ, com nota Muito Bom:

Inicialmente cumpre esclarecer que conforme ja decidido pelos Tribunais Superiores, a auséncia
de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento por deciséao
judicial. Uma das excecdes pode ficar por conta em caso de mora irrazoavel da ANVISA em
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n° 13.411/2016), quando preenchidos trés
requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos oOrfaos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do
medicamento em renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de
substituto terapéutico com registro no Brasil.

Feito tal consideracao e em atencéo sé questionamento, os Tribunais Superiores tem entendido
gue: a) o segurado esteja isento de devolver produtos e servigcos prestados em virtude de
deciséo judicial e b) o restabelecimento da sentenca de primeiro grau para que o medicamento
seja custeado pelo plano de saude, sem que haja a devolucdo dos valores correspondentes ao
periodo em que ndo havia o registro do medicamento.

Tal manifestacédo teve como respaldo a natureza essencial e imprescindivel do medicamento
segundo o laudo médico para assegurar o direito a vida e a saude da segurada, bem como o
recebimento dos produtos de boa-fé. Também fundamentou a presente decisdo o dever de
fornecimento de alto custo n&o registrado na ANVISA ser do Estado (Unido) e que a operadora
de plano de salde, pode, ajuizar acdo de regresso em face da Unido para restituicdo dos
valores gastos com o medicamento, por forca do tema 500, do STF e o equilibrio-econémico
financeiro dos contratos.

Aluna LUCIANA JANAINA FAGUNDES, de RIO DE JANEIRO/RJ, com nota Muito Bom:

A cobertura de medicamentos de alto custo pelos planos de saude encontra respaldo na
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Resolucdo Normativa 338/13 da ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar), na lei
9.656/98 (Lei dos Planos de Saude) e no Cadigo de Defesa do Consumidor (lei 8.078/90).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) exarou entendimento que o plano de saude sé é obrigado
a cobrir ou ressarcir um medicamento apds a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
registra-lo. Pelo tema 990, estabeleceu como precedente que “as operadoras de plano de saude
nao estéo obrigadas a fornecer medicamento nao registrado pela Anvisa”.

Portanto, o rol da ANS nada mais é do que uma lista contendo a cobertura minima obrigatoria
de medicamentos e tratamentos que os planos de salde devem respeitar, ou seja, indica a
cobertura minima e ndo maxima - vide Lei 14.454/2022 que estabeleceu de maneira clara que o
rol de procedimentos da ANS é exemplificativo e ndo taxativo. Nas acdes judiciais, € comum
gue os juizes determinem que os planos de saude fornecam o medicamento de alto custo pelo
tempo que for necessario, de acordo com a prescricao do médico.

Nesta mesma linha, o STF em julgamento recente enfrentou a questdo de pedido de
ressarcimento do plano de saude referente ao fornecimento de medicamentos em periodo que
nao estava registrado na Anvisa, e a decisdo foi no sentido de nao ser cabivel a devolucao de
verbas recebidas de boa-fé para custear direitos fundamentais de natureza essencial, como no
caso em tela, medicamentos essenciais para o tratamento da enfermidade da Dora Doralice.

A CRFB/88 traz o direito a vida esta no art. 5, caput, o direito a saude no art. 6, o principio da
dignidade humana no art. 1, Ill e no art. 23, Il atribui a todos os entes a responsabilidade por
cuidar da saude.

No caso, em harmonia com o entendimento do STF, o fato de o medicamento ser imprescindivel
e essencial para o tratamento da saude da paciente, estar subscrito por laudo médico, ser
fundamental para assegurar a vida a a salude da segurada e o recebimento ter sido de boa-fé.
resta afastada a necessidade de restituicdo, ainda que, a época, ndo houvesse registro do
medicamento nos 6rgaos competentes.

Aluna Sara Reis da Silva, de Tubardo/SC, com nota Muito Bom:

N&o, ndo é cabivel a devolucdo. O STJ, em sede de recurso repetitivo, de fato, firmou o
entendimento no sentido de que os planos de saude nédo sdo obrigados a fornecer
medicamentos nao registrados na ANVISA. A referida decisao foi tomada com base nas
seguintes premissas: no art. 10, V, da Lei n. 9.656/98, que prevé que a cobertura dos planos de
saude nao abrange medicamentos importados ndo nacionalizados; na Lei n. 9.782/99, que, no
art. 6°, dispde que compete a ANVISA promover a protecdo da saude da populacdo; nas
recomendacdes do CNJ nesse sentido; e no fato de que a importacdo de medicamento sem
registro configura crime (art. 273, 8 1°, do CP). Realizando um "distinguishing", o STJ decidiu,
posteriormente, que havera cobertura obrigatéria, mesmo que o medicamento nao seja
registrado na ANVISA, quando sua importacéo for autorizada pela referida agéncia.

Nao obstante, ainda que o medicamento nao tenha registro nem importacdo autorizada, caso
sua concessao tenha sido deferida mediante decisdo, mesmo que posteriormente revogada,
nao haverda se falar em obrigacdo de devolucédo de valores. Nesse sentido, decidiu o STF. De
acordo com a Suprema Corte, o beneficiario de plano de saude que de boa-fé recebe
medicamento imprescindivel a sua vida e saude, em razdo de decisao judicial, fundada em
laudo médico, ndo pode ser obrigado a devolver os valores referentes ao custeio de seu
tratamento. Além da presenca da boa-fé objetiva (art. 5° do CPC), traduzida no comportamento
ético e probo daquele que ajuiza uma acao e é beneficiado por um medicamento embasado em
uma deciséo judicial, casos como o de Doralice envolvem a concretizacao de direitos
fundamentais, como o direito a vida e a saude (art. 5°, "caput”, e art. 6°, ambos da CF),
corolarios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF). Assim, com base em tais
fundamentos em respeito a seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, da CF; art. 6° da LINDB), ndo ha
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se falar em devolucéo de valores ao plano pela segurada.

2. O que significa o principio da singularidade no Direito Processual Civil? Aponte e explique
duas excecdes. Explique em até 15 linhas.

Comentarios

Oi, pessoal, tudo bem? A rodada 41.2023, de questdes discursivas,
demandou do/a aluno/a a construgcdo de uma resposta simples (mas em
forma de texto, ou seja, ndo em tdpicos).

Sobre o Mérito, eis as orientac¢des:

Segundo o principio da singularidade, também chamado de unicidade do
recurso ou unirrecorribilidade, para cada decisao a ser atacada, ha um unico
recurso proprio e adequado previsto no ordenamento juridico. Assim, em
regra, ndo é possivel a utilizacdo de mais de um recurso para impugnar a
mesma decisdo, sob pena do segundo recurso nao ser conhecido, por
preclusdo consumativa. Ha exce¢cdes a esse principio. As duas principais
excecOes sao as seguintes (vale ressaltar que alguns doutrinadores
acrescentam outras hipéteses menos comuns):

a) Possibilidade de ser interposto, simultaneamente, recurso especial e
extraordinério contra um mesmo acérdao (essa excecao € pacifica);

b) Possibilidade da parte apresentar embargos de declaragdo ou entao
interpor o recurso proprio (agravo, apelacdo, REsp, RE etc.) (obs: alguns
autores criticam essa exce¢ao porque a parte ird interpor um recurso de cada
vez e ndo os dois simultaneamente).

Melhores Respostas

O aluno Marconi Hudson Meira Bezerra, de Brasilia/SP, com nota “bom”, respondeu a
questdo da seguinte maneira, quanto ao mérito:

“Segundo o principio da singularidade, também chamado de unicidade do recurso ou
unirrecorribilidade, para cada decisdo a ser atacada, h4 um unico recurso proprio e adequado
previsto no ordenamento juridico. Assim, em regra, ndo € possivel a utilizacdo de mais de um
recurso para impugnar a mesma decisao, sob pena do segundo recurso nao ser conhecido, por
preclusdo consumativa. As duas principais excec¢des, mencionadas, inclusive pela Min. Nancy
Andrighi em julgado do STJ, sdo as seguintes (vale ressaltar que alguns doutrinadores
acrescentam outras hipéteses menos comuns): a) Possibilidade de ser interposto,
simultaneamente, recurso especial e extraordinario contra um mesmo acordao (essa excecao €
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pacifica); b) Possibilidade da parte apresentar embargos de declaracdo ou entédo interpor o
recurso proprio (agravo, apelacdo, REsp, RE etc.) (obs: alguns autores criticam essa excecao
porque a parte ira interpor um recurso de cada vez e néo os dois simultaneamente). Ressalte-se
gue esse principio ndo veda a interposicdo de um Unico recurso para impugnar mais de uma
deciséo e ndo ha, na legislacédo processual, qualquer impedimento a essa pratica, hdo obstante
seja incomum. Entretanto, essa pratica ndo € recomendavel.”

A aluna Rosangela Izabel, de Duque de Caxias/RJ, com nota “bom”, respondeu a questao da
seguinte maneira, acertadamente quanto ao mérito:

“O principio da singularidade recursal ou principio da unicidade do recurso ou principio da
unirrecorribilidade recursal determina que para cada decisdo a ser atacada ha um unico recurso
proprio, adequado, previsto na ordem juridica. De modo que, em regra, ndo € possivel a
utilizacdo de mais de um recurso para impugnar a mesma decisao, sob pena de o segundo
recurso ndo ser conhecido devido a preclusdo consumativa. De acordo com a jurisprudéncia,
em que pese o ordenamento juridico patrio consagrar o principio da singularidade, tal principio
ndo proibe a interposicdo de um Unico recurso para impugnar mais de uma decisao. Nao
havendo na legislacdo processual qualguer impedimento a essa pratica, em que pese nao seja
comum. O principio da unirrecorribilidade recursal, porém, ndo é absoluto, havendo excecdes:
(). possibilidade de ser interposto, simultaneamente, recurso especial e recurso extraordinario
contra um mesmo acordéo; e (ii). possibilidade de a parte opor embargos de declaracéo ou,
entdo, interpor o recurso proprio. Alguns doutrinadores criticam essa ultima excec¢ao, pois
afirmam que a parte ir4 interpor um recurso de cada vez e ndo os dois concomitantemente.”

A aluna Aline Rodrigues de Franca, de Rio de Janeiro/RJ, com nota “bom”, respondeu a
guestdo da seguinte maneira, acertadamente quanto ao merito:

“O principio da singularidade é denominado também como unicidade do recurso, ou
unirrecorribilidade, ele determina que para cada decisédo a ser impugnada, sé existe um recurso
préprio e adequado previsto no ordenamento juridico, dentre os elencados no art. 994 do CPC.
A interposicdo de recurso inadequado podera ser aproveitada se aplicado o principio da
fungibilidade, atendendo-se 3 requisitos: duvida objetiva quanto a natureza juridica da deciséo a
ser recorrida; inexisténcia de erro grosseiro por parte do advogado, o qual ndo podera interpor
recurso pelo meio diverso da forma que a lei explicitamente determina; interposicdo do recurso
equivocado dentro do prazo do recurso correto para que seja atendido o pressuposto recursal
da tempestividade. Ressalta-se que o STJ ja decidiu que o principio da unirrecorribilidade nao
veda a interposicdo de um Unico recurso para impugnar mais de uma deciséo, ndo existindo na
legislacdo processual qualquer impedimento a essa pratica, ndo obstante seja incomum. Por
fim, as Unicas excecdes ao principio da singularidade € o recurso especial e extraordinario, e 0s
embargos de declaracdo. O recurso especial e extraordinario, quando houver interesse da parte
na dupla interposicéo, devem ser apresentados de forma simultanea. A despeito da interposicao
simultanea, os autos serdo remetidos primeiramente ao STJ (art. 1.031 CPC). No caso dos
embargos de declaracao, eles constituem excec¢ao ao referido principio pois, contra uma mesma
decisado pode ser cabivel os embargos e qualquer outro recurso, interrompendo, a oposicado de
embargos de declaracao, o prazo para interposicéao de recurso (art. 1.026, caput).”

3. Servidora ocupante de cargo publico de livre nomeacao e exoneracao faz jus a estabilidade
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provisoria em caso de gestacao? E servidoras contratadas por tempo determinado para atender
a necessidade transitoria de excepcional interesse publico?

Comentarios

Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a nossa Rodada 41.2023 das Questdes
Discursivas do Emagis!

A chamada “estabilidade proviséria” esta consagrada no art. 10, I, 'b’, do
ADCT, in verbis:

“Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituigéao:

(...)

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

(...)

b) da empregada gestante, desde a confirmacéo da gravidez até cinco meses
apos o parto.”

O Supremo Tribunal Federal, por meio de recente acérdao em sede de
repercusséao geral (Tema 542), firmou tese no sentido de que a trabalhadora
gestante tem direito a estabilidade proviséria (desde a confirmacgao da
gravidez até 5 meses apds o parto) independentemente do regime juridico
aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em
COMISSAo0 ou seja contratada por tempo determinado.

Frisou-se que a protecdo ao trabalho da mulher gestante é medida justa e
necessaria que independe da natureza do vinculo empregaticio (celetista,
temporario ou estatutario), da modalidade do prazo do contrato ou da forma
de provimento (em carater efetivo ou em comissdo), o que prestigia o
principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais e assegura a
trabalhadora gestante ndo apenas o emprego, mas uma gravidez protegida e
digna ao nascituro, inclusive no que diz respeito as necessidades do periodo
pos-parto, em especial a amamentacdo. Nesse compasso, chegou-se a
seguinte tese:

“A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a
estabilidade proviséria, independentemente do regime juridico aplicavel, se
contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja
contratada por tempo determinado.”
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Veja-se a noticia do Informativo do STF que resumiu esse importante julgado

“Dada a prevaléncia da protecdo constitucional a maternidade e a infancia, a
gestante contratada pela Administracdo Publica por prazo determinado ou
ocupante de cargo em comissdo também possui direito a licenca-
maternidade de 120 dias e a estabilidade proviséria, desde a confirmacéo da
gravidez até 5 meses apos o parto.

A protecédo ao trabalho da mulher gestante é medida justa e necessaria que
independe da natureza do vinculo empregaticio (celetista, temporario ou
estatutario), da modalidade do prazo do contrato ou da forma de provimento
(em carater efetivo ou em comissao).

A garantia constitucional € genérica e incondicional, circunstancia que atende
ao principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais e assegura a
trabalhadora gestante ndo apenas o emprego, mas uma gravidez protegida e
digna ao nascituro, inclusive no que diz respeito as necessidades do periodo
pos-parto, em especial a amamentacao.

Ademais, como medida de fortalecimento da igualdade material, o referido
direito deve ser estendido a universalidade das servidoras, pouco importando
a modalidade do trabalho, notadamente porque o texto constitucional nao
excluiu as trabalhadoras com vinculo néo efetivo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o
Tema 542 da repercusséao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.
RE 842.844/SC, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em
5.10.2023”

De resto, registre-se que, embora nao tenha sido indagado no enunciado,
também foi garantido o direito a licenca-maternidade (neste aspecto, para
nés, ja era possivel extrair da Lei 8.213/91 o direito de tais seguradas
obrigatdrias ao beneficio de salario-maternidade, mas também foi importante
o STF reafirmé-lo, para espancar qualquer divida a respeito).

Eram esses pontos a abordar na Rodada 41.2023, pessoal. Espero que
tenham gostado e tenha sido Gtil para vocés. Aguardo vocés na aula ao vivo
de correcdo da presente rodada (link na area restrita, em Videoaulas —
Questdes Discursivas PLAY), onde poderemos conversar bastante sobre
todos esses aspectos. Até 14!

Prof. Gabriel Brum
Juiz Federal

Melhores Respostas
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André Frederico de Sena Horta, de Belo Horizonte/MG:

Sim, tanto a servidora ocupante de cargo em comisséo (de livre nomeacéo e exoneragao) como
a servidora contratada por tempo determinado tém direito a estabilidade provisoria. A CRFB
veda a dispensa arbitraria ou sem justa causa da gestante desde a confirmacdo da gravidez até
cinco meses apoés o parto, nos termos do art. 10, I, 'b', do ADCT. Além disso, a Constituicao
assegura especial protecao a familia (art. 226), assim como assegura, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude e a convivéncia familiar, dentre outros, em favor da crianca (art. 227).
Com base nisso, o STF, em sede de recurso extraordinario com repercussao geral, decidiu que
essas garantias constitucionais devem prevalecer independentemente do tipo de vinculo
empregaticio da gestante, sob pena de se criar uma distincdo arbitraria que, ao fim e ao cabo,
prejudicaria os especiais cuidados e necessidades da mulher e do bebé no periodo pés-parto.
Isso porque a servidora contratada por tempo determinado ou ocupante de cargo de livre
exoneragao nunca teria a tranquilidade e a seguranca para exercer a maternidade, estando a
mercé de seu chefe, o que ndo condiz com as disposi¢des constitucionais acima analisadas.
Portanto, o STF fixou tese no sentido de que a natureza do vinculo ou do regime juridico da
gestante, seja ele contratual ou administrativo, ndo é critério valido para afastar a estabilidade
temporaria/provisoria (e tampouco para afastar o direito a licenca-maternidade).

Danilo Carlos Ferreira, de Patrocinio/MG:

O regime juridico das relacdes trabalhistas dos servidores e empregados publicos com a
Administracao Publica divide-se em celetistas, estatutarios, cargos em comissao e empregados
temporarios. Os estatutarios séo regidos por leis proprias dos entes federados contratantes, ao
passo que os celetistas sao regidos pela mesma legislacao da iniciativa privada, qual seja, a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. Os cargos em comissao sao de livre nomeacao e
exoneracao e destinam-se as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V).
Ja os contratados temporarios atuam por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX).

A licenca-maternidade e a estabilidade proviséria, por sua vez, tém previsao constitucional (CF,
arts. 6°, “caput”, 7°, XVIIl e 10, II, “b”, do ADCT), sendo devidas as trabalhadoras urbanas e
rurais regidas pela CLT, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte
dias. A licenca-maternidade e a estabilidade proviséria também sao aplicaveis as servidoras
publicas estatutéarias, por forca do art. 39, 83°, da CF.

As contratadas temporarias e em cargo em comissao, por outro lado, por serem espécies “sui
generis” de servidoras, nédo foram expressamente abrangidas pelo texto constitucional. Desse
modo, surgiu a discussdo no ambito do Poder Judiciario se essas categorias de servidoras
fariam jus a estabilidade proviséria em caso de gestacao.

O tema chegou ao Supremo Tribunal Federal que, em decisédo recente, afirmou que as
protecdes em discussao aplicam-se a toda trabalhadora gestante, independentemente do
regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que o cargo ocupado seja
temporario ou em comissao.

4. Jagunco Mulambo abordou Maria Candida, que caminhava com seu namorado Pedro
Inocente na via publica, retornando da universidade.

Utilizando-se de arma de fogo, Jagunco exigiu que Maria Candida entregasse a sua bolsa, ao
gue Maria ndo tardou em entrega-la. Pedro, no entanto, tentou retomar a bolsa das méos de
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Jagunco, o qual ndo hesitou em disparar contra Pedro e, em seguida, contra Maria, levando-
Ihes a Obito. Jagunco empreendeu fuga, mas foi preso algumas horas depois.

Nesse caso, Jagun¢co Mulambo respondera:

a) por um crime unico de latrocinio (CP, art. 157, § 3°, 11)?

b) por dois crimes de latrocinio (CP, art. 157, 8§ 39, 1l), em concurso formal préprio (CP, art. 70,
caput, primeira parte)?

c) por dois crimes de latrocinio (CP, art. 157, § 39, 1), em concurso formal improprio (CP, art. 70,
caput, segunda parte)?

Fundamente a sua resposta (limite: 15 linhas).

Comentarios

Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a nossa Rodada 41.2023 das Questdes
Discursivas do Emagis!

O STJ tinha firme jurisprudéncia no sentido de que, ainda quando subtraido
um so patriménio, se houvesse a morte de duas ou mais vitimas no mesmo
contexto de subtracdo patrimonial ocorreriam dois ou mais crimes de
latrocinio em concurso formal improprio (CP, art. 70, caput, segunda parte),
ante a presenca de designios autbnomos (o agente quis ceifar a vida de duas
ou mais pessoas). A pena, portanto, era somada (sistema de cumulo
material). Nesse sentido, confira-se:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. LATROCINIO CONSUMADO E
TENTADO. DOSIMETRIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE CRIME
UNICO. IMPOSSIBILIDADE. CONCURSO FORMAL IMPROPRIO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - A jurisprudéncia desta Corte Superior € iterativa no sentido de que, ainda
gue a subtracdo recaia sobre um unico patriménio, mas a acdo delitiva atinja
diversas vitimas, no mesmo contexto, por meio de uma Unica acao, constitui
concurso formal impréprio, e ndo crime Unico. Precedentes. Nesse passo,
alterar o que fora estabelecido no acorddo impugnada requer reexame de
provas, situacao néo permitida na via angusta do habeas corpus.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 765.356/AL, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em
14/11/2022, DJe de 17/11/2022.)
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No STF, contudo, possui uma série de julgados reconhecendo a existéncia
de crime Unico nesse mesmo contexto. Para exemplificar, confiram-se estes
didaticos precedentes:

(...) 7. Caracterizada a pratica de latrocinio consumado, em razao do
atingimento de patrimdnio Unico. 8. O namero de vitimas deve ser sopesado
por ocasido da fixacao da pena-base, na fase do art. 59 do CP. (...) STF. 22
Turma. HC 109539, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 07/05/2013.

(...) Segundo entendimento acolhido por esta Corte, a pluralidade de vitimas
atingidas pela violéncia no crime de roubo com resultado morte ou lesdo
grave, embora anico o patriménio lesado, ndo altera a unidade do crime,
devendo essa circunstancia ser sopesada na individualizacéo da pena (...)
STF. 282 Turma. HC 96736, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 17/09/2013.

Einteressante notar, porém, que ndo havia um precedente qualificado (do
plenario do STF) em que essa importante tematica tivesse sido abordada
com mais profundidade. Isso n&o impediu o STJ, recentemente, de alterar a
sua jurisprudéncia (overruling) para se alinhar a esses julgados do Excelo
Pretorio.

Com efeito, o STJ, em recente precedente da Terceira Sec¢ao, alterou a sua
jurisprudéncia e passou a entender que, subtraido um sé patrimoénio, a
pluralidade de vitimas da violéncia ndo impede o reconhecimento de crime
Unico de latrocinio. Ressaltou-se que (conforme vimos acima) a
jurisprudéncia do STJ caminhava no sentido de que haveria concurso formal
impréprio no crime de latrocinio quando, ndo obstante ocorrida subtracéo de
um s6 patriménio, o animus necandi fosse direcionado a mais de um
individuo, ou seja, a quantidade de latrocinios deveria ser aferida a partir do
numero de vitimas em relacdo as quais foi dirigida a violéncia, e nédo pela
guantidade de patriménios atingidos. Entretanto, tal posicionamento destoava
da orientacdo do STF, que tem afastado o concurso formal impréprio e
reconhecido a ocorréncia de crime unico de latrocinio nas situacées em que,
embora o animus necandi seja dirigido a mais de uma pessoa, apenas um
patriménio tenha sido atingido. Por isso, conclui-se ser mais apropriado
proceder ao overruling da jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania, a fim de
adequa-la a firme compreensao do STF na matéria.

Eis como esse relevante precedente foi sintetizado no Informativo do STJ:

"Subtraido um sé patrimonio, a pluralidade de vitimas da violéncia néo
impede o reconhecimento de crime Unico de latrocinio.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na origem, houve a condenacado por trés crimes de latrocinio tentado, em
concurso formal impréprio, quando, na verdade, foram atingidos apenas dois
patrimonios.

Ecerto que o entendimento adotado pelas instancias ordinarias encontra
respaldo na jurisprudéncia do STJ, no sentido de que ha concurso formal
impréprio no crime de latrocinio quando, ndo obstante houver a subtracéo de
um s6 patriménio, o animus necandi seja direcionado a mais de um individuo,
ou seja, a quantidade de latrocinios sera aferida a partir do namero de
vitimas em relagéo as quais foi dirigida a violéncia, e ndo pela quantidade de
patrimdnios atingidos.

No entanto, essa posicado destoa da orientacdo do Supremo Tribunal Federal,
gue tém afastado o concurso formal impréprio, e reconhecido a ocorréncia de
crime Unico de latrocinio, nas situacées em que, embora o animus necandi
seja dirigido a mais de uma pessoa, apenas um patriménio tenha sido
atingido. Por essa razdo, mostra-se prudente proceder ao overruling da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, adequando-a a firme compreenséo do
STF acerca do tema.

No caso, as instancias ordinarias afirmaram que houve designios autbnomos
em relagdo ao animus necandi, motivo pelo qual entenderam pelo concurso
formal impréprio, o qual deve ser afastado, nos termos do entendimento do
STF. No entanto, é inviavel o reconhecimento de crime Unico, porque foram
atingidos dois patrimoénios distintos. Nesse contexto, deve ser reconhecida a
pratica de dois delitos de latrocinio, na forma tentada, em concurso formal
proprio, pois ndo foi mencionado pela Corte de origem que também teria
havido autonomia de designios em relacdo as subtracfes patrimoniais, mas
tdo somente no tocante ao animus necandi. AQRg no AREsp 2.119.185-RS,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secao, por unanimidade, julgado em
13/9/2023, DJe 19/9/2023."

Em analise critica, discordamos veementemente da postura adotada pelo
STJ. Entendemos que a sua posi¢cao ndo apenas era a mais acertada, mas
valia de ser mantida até que o plenario do STF examinasse a matéria de
forma mais aprofundada, em precedente qualificado. Com todas as vénias a
guem pensa diferente, reputamos absurdo — para dizer o minimo — que, por
exemplo, em um contexto no qual somente o patriménio do banco fora
atingido durante o assalto, o fato de os agentes terem matado 50 (cinquenta)
pessoas que se encontravam naquela agéncia significaria crime Unico.
Mesmo sendo cedi¢co que o latrocinio esta no titulo dos crimes contra o
patriménio, ndo se pode ser tdo formalista (e simplista) a ponto de néo
enxergar que se trata de crime pluriofensivo e que a vida humana é mais
valiosa do que o patriménio material de alguém. E por isso, alias, que o STF
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tem verbete sumular enfatizando que “Ha crime de latrocinio, quando o
homicidio se consuma, ainda que néo realize o agente a subtracdo de bens
da vitima.” (Sum. 610 do STF). Flagrante, portanto, a dissonancia entre tais
posicionamentos. De qualquer maneira, temos, por ora, que seguir, nas
vindouras provas, o novo posicionamento da Terceira Secao do STJ,
escorado em julgados (de Turma, ndo do plenario) do STF.

Eram esses pontos a abordar na Rodada 41.2023, pessoal. Espero que
tenham gostado e tenha sido util para vocés. Aguardo vocés na aula ao vivo
de correcdo da presente rodada (link na area restrita, em Videoaulas —
Questdes Discursivas PLAY), onde poderemos conversar bastante sobre
todos esses aspectos. Até 14!

Prof. Gabriel Brum
Juiz Federal

Melhores Respostas
Sara Reis da Silva, de Tubardo/SC:

Jagunco Mulambo respondera por um unico crime de latrocinio. O referido crime tem previsao
no art. 157, 8§ 3°, Il, do CP. Trata-se de delito complexo, que atinge mais de um bem juridico
penalmente tutelado (patriménio e vida), podendo ser compreendido como a juncao de dois
delitos (furto e homicidio) em um Unico tipo penal.

O STJ possuia entendimento sedimentado no sentido de que, mesmo que apenas um
patrimoénio fosse subtraido, se houvesse mais de um 6bito, o reu deveria ser condenado por
dois crimes de latrocinio, em concurso formal impréprio (art. 70, "caput”, segunda parte, do CP),
que é aquele que se configura quando o agente, mediante uma s6 acdo ou omissado dolosa,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, 0os quais resultam de designios autbnomos.
Portanto, se houvesse "animus necandi" dirigido a mais de uma vitima, para o STJ, seria 0 caso
de dois ou mais crimes de latrocinio em concurso formal impréprio.

O STF e a doutrina, contudo, sempre possuiram entendimento em sentido contrario, isto &, de
que, havendo uma s6 subtracéo, ainda que haja mais de uma morte, sera o caso de crime Unico
de latrocinio, devendo a quantidade de vitimas ser sopesada na primeira fase da dosimetria da
pena (art. 59 do CP) como circunstancia judicial negativa.

Recentemente, o STJ reviu seu posicionamento, promovendo o "overruling" de sua
jurisprudéncia, para adequa-la ao entendimento do STF no sentido de que, em casos como o do
enunciado, ha a préatica de um Unico crime de latrocinio.

Ha que se destacar, que, embora se trate de crime complexo, que visa a protecao também do
bem juridico vida, o crime de latrocinio € um crime patrimonial, tanto que esta previsto no titulo
dos crimes contra o patrimonio.

André Frederico de Sena Horta, de Belo Horizonte/MG:

Jagunco praticou apenas um crime de latrocinio, sendo que a ocorréncia de duas mortes deve
ser valorada na primeira fase da dosimetria da pena. Inicialmente, cumpre ressaltar que o
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latrocinio é crime complexo, formado pela fusdo do homicidio com o roubo, configurando-se
guando houver resultado morte (doloso ou culposo) decorrente do emprego de violéncia no
contexto de roubo (forma qualificada prevista no art. 157, § 3°, I, do CP). Questao controversa
(e que parece ter se pacificado recentemente) € a da determinacéo do critério de verificacdo da
guantidade de crimes. O STF, ja h4 algum tempo, entende que a quantidade de latrocinios se
mede pela quantidade de patrimdnios atingidos, muito embora entenda que a consumacao do
crime seja aferida pela ocorréncia, ou ndo, do resultado morte, independentemente da efetiva
subtracao do patriménio. Nessa linha, a situacdo do enunciado configura crime Unico, pois o
anico patriménio visado foi a bolsa de Maria, ainda que Maria e Pedro tenham falecido em
decorréncia da violéncia. Por sua vez, o STJ adotava entendimento diverso, segundo o qual a
guantidade de latrocinios se deveria medir pela quantidade de vitimas contra as quais dirigida a
violéncia, ainda que o patriménio visado fosse apenas um. Com base nesse entendimento, a
situacdo do enunciado seria de dois latrocinios em concurso formal de crimes. Entretanto, em
decisao recente, o STJ modificou seu entendimento, adequando-o ao entendimento do STF. Em
virtude disso, parece que, agora, a controvérsia esta pacificada, sendo seguro dizer que a
resposta correta é a prevista na letra A.
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