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1. (EMAGIS) Considere as disposi¢cdes da Lei Complementar n. 80/1994, especificamente no
gue tange aos deveres, proibicdes e impedimentos dos membros da Defensoria Publica dos
Estados, e assinale a alternativa correta:

~

X < X X

(A) E_dever do Defensor Publico declarar-se suspeito apenas em processos que envolvam
seu interesse pessoal direto, sendo desnecessaria a declaragdo nos casos de
impedimento legal envolvendo parentes.

(B) E permitida ao membro da Defensoria Publica a atuacg&o politico-partidaria, desde que
fora do periodo eleitoral e ndo relacionada a sua atuacgéo funcional.

(C) Constitui proibicao legal ao Defensor Publico exercer atividade comercial, inclusive
como cotista ou acionista, sendo vedada qualquer forma de participacdo em sociedade
empresarial.

(D) E dever do Defensor Publico interpor recursos cabiveis, bem como promover a revisio
criminal, sempre que houver fundamento na lei, jurisprudéncia ou nos autos, com envio de
copia a Corregedoria-Geral.

(E) O Defensor Publico pode exercer suas fungcdes em processo em que tenha prestado
depoimento como testemunha, desde que o depoimento ndo tenha sido determinante a
instrucao do feito.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A declaracdo de suspeicdo ou impedimento
nao se limita ao interesse pessoal direto do Defensor. Conforme o art. 131,
incisos Il e 1V, da LC 80/94, o impedimento estende-se a situacdes que
envolvam parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, devendo o
membro declarar-se impedido ou suspeito também nessas hipoteses. A
alternativa erra ao restringir o dever.

A alternativa B esta incorreta. Segundo o art. 130, V, da LC 80/94, é vedado
ao Defensor Publico exercer atividade politico-partidaria enquanto atuar junto
a Justica Eleitoral. A lei ndo abre excecédo para atuacédo fora do periodo
eleitoral ou desvinculada da funcéo institucional. A alternativa cria excecao
nao prevista na norma.

A alternativa C esta incorreta. Nos termos do art. 130, 1V, da LC 80/94, a
vedacado ao exercicio do comércio ndo inclui a participacdo como cotista ou
acionista, que é expressamente permitida. A alternativa esta incorreta ao
generalizar a proibicdo e desconsiderar a ressalva legal.

A alternativa D esta correta, pelo que deve ser assinalada. Conforme o art.
129, VII, da LC 80/94, é dever do Defensor Publico interpor os recursos
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cabiveis e promover revisdo criminal sempre que houver fundamento na lei,
jurisprudéncia ou nos autos, com envio de copia a Corregedoria-Geral. Essa
alternativa reflete com exatidao o texto legal.

A alternativa E esta incorreta. O art. 131, Il, da LC 80/94, estabelece que é
vedado ao Defensor Publico atuar em processos nos quais tenha prestado
depoimento como testemunha, independentemente de sua relevancia para o
mérito. Trata-se de causa objetiva de impedimento. A alternativa esta errada
ao condicionar a vedacado a importancia do depoimento.

Resposta: alternativa D.

2. (ENAM IIl — FGV - 2025) De acordo com dados publicados pela Agéncia Brasil, 0 Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) divulgou, em janeiro de 2025, que foram
registradas em todo o pais, no ano de 2024, 2.472 denuncias de casos de intolerancia religiosa
pelo Disque Direitos Humanos (Disque 100), coordenado pela pasta. O niamero representa uma
alta de 66,8% em relacdo as denuncias desse tipo feitas em 2023 (1.481). S&o quase mil
dendncias a mais em 2024, anunciou o MDHC. Se considerados os dados registrados entre
2021 e 2024, o crescimento das denuncias de violacdes foi de 323,29%. (Fonte:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-01/intoleranciareligiosa-disque-100-registra-
24-mil-casos-em-2024).

Sobre o tema, assinale a afirmativa correta.

#& (A) O Art. 19 da CRFB/88 qualifica o Estado Brasileiro como Estado Laico e ndo ha na
Constituicdo Federal qualquer artigo que faca mencéo a fé e as religides.

(B) O ensino religioso em escolas publicas ndo pode ter carater confessional.

(C) O ensino religioso em escolas publicas pode ter carater confessional elegendo-se a
religido catélica como a oficial.

(D) Na rede publica, deve ser oferecido o ensino confessional de diversas crengas,
mediante requisitos formais de credenciamento, previamente fixados pelo MEC.

(E) Segundo a jurisprudéncia do STF, a Lei de Protecdo Animal que, em nome da
liberdade de religido prevé o sacrificio ritual de animais em cultos de religido de matriz
africana, é inconstitucional.

X € XX

Comentarios

A alternativa A esté incorreta. De fato, o art. 19 da CF caracteriza o estado
brasileiro como laico, no entanto ha varias referéncias na Constituicdo sobre
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a fé e as religides, como o art. 5°, VI, VII, e VIII.

A alternativa B esta incorreta. Na ADI 4.439, o STF decidiu que o ensino
religioso nas escolas publicas pode ter carater confessional, ou seja, pode
estar vinculado a determinada confissdo religiosa (catdlica, evangélica,
judaica, islamica etc.), desde que facultativo e respeite a pluralidade de
crencgas.

A alternativa C estd incorreta. O Brasil € um estado laico, portanto ndo existe
uma religido oficial, sob pena de violacdo dos principios da laicidade e da
isonomia religiosa. A Constituicdo Federal protege a crenca religiosa e 0s
locais de culto, e até mesmo o ateismo € protegido, mas ndo adota nenhuma
confissao religiosa.

A alternativa D esta correta, pelo que deve ser assinalada. Como comentado
na letra B, na ADI 4.439 o STF decidiu que o ensino religioso nas escolas
publicas pode ter carater confessional, desde que facultativo e respeite a
pluralidade de crencas.

A alternativa E esta incorreta. No julgamento do RE 494.601, o Pleno do STF
decidiu que a pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sédo
patriménio cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e viver de
diversas comunidades religiosas, particularmente das que vivenciam a
liberdade religiosa a partir de praticas ndo institucionais. Na ocasiao, foi
fixada a seguinte tese: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em
cultos de religides de matriz africana”.

Resposta: alternativa D.

3. (EMAGIS) Relativamente aos crimes contra a honra e contra o patrimdnio, assinale a
alternativa correta.

%" (A) Se o crime de injuria, difamacé&o ou calunia € cometido ou divulgado em quaisquer
modalidades das redes sociais da rede mundial de computadores, aplica-se em triplo a
pena.

3 (B) N&o constitui caltnia ou difamacao punivel a ofensa irrogada em juizo, na discussédo da
causa, pela parte ou por seu procurador.
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~

(C) Vénus Afrodite residia na cidade de Porto Alegre/RS quando abrira conta corrente junto
a certa agéncia do Banco do Brasil. Depois de ter sido aprovada em concurso publico,
passou a viver em Joao Pessoa/PB, onde tem seu domicilio. Manteve, contudo, a sua
conta na capital gadcha, mercé do bom relacionamento mantido com a gerente de sua
conta e em vista das facilidades que as novas tecnologias proporcionam. Em 18/03/2022,
foi contactada no celular pela gerente de sua conta bancéria porque um cheque seu teria
sido devolvido por falta de provisdo de fundos, apés ter sido apresentado no caixa de
agéncia bancaria situada em Sdo Paulo/SP. Nao tendo assinado a cartula e orientada por
sua gerente, Vénus procurou a Delegacia de Policia e noticiou ter ocorrido a falsificacéo de
sua assinatura no cheque devolvido. Instaurado inquérito policial, o Ministério Publico
paraibano, ao recebé-lo apds o término das investigacdes, opinou pelo declinio da
competéncia a Comarca de Sao Paulo/SP, por la ter sido tentada a obtencao da vantagem
indevida, o que foi deferido pelo Juizo da 42 Vara Criminal de Jodo Pessoa/PB. Aportando
0s autos e distribuidos a 112 Vara Criminal do Foro Central de Sado Paulo/SP, o Juizo
respectivo, também acolhendo a promocdo ministerial, suscitou conflito negativo de
competéncia. Nessa situacdo, de acordo com o STJ, é correto afirmar que, no julgamento
do conflito de competéncia, deve ser reconhecida a competéncia da 112 Vara Criminal do
Foro Central de S&o Paulo/SP para processar e julgar o delito.

(D) Jagunco Mulambo e Paulinho Medonho, ja tendo sido condenados e cumprido pena
pela pratica do crime de roubo, identificaram, como proximas vitimas, Jodo Trabalhador e
sua familia, apds analise das respectivas "fragilidades" e da rotina de saida e chegada dos
seus membros na residéncia em que moravam na capital tocantinense. No dia planejado,
Jagunco e Paulinho, com intencdo de subtrairem os bens das vitimas mediante grave
ameaca ou violéncia, conforme fosse necessario, chegaram, as 22:45h, ao endereco
residencial da familia e se dirigiram a porta principal. No exato momento em que a
fechadura fora destruida, dois agentes da policia militar que faziam ronda nas redondezas
perceberam a acao dos agentes e, de pronto, estacionaram a viatura, partindo em sua
dire¢éo. Jagunco e Paulinho empreenderam imediata fuga, mas foram capturados menos
de dois quarteirdes do local. Nessa hipotese, é correto afirmar, a luz da jurisprudéncia do
STJ, que Jagunco e Paulinho devem responder por roubo tentado.

® null

Comentarios

Letra (A): CORRETA. E a nova majorante prevista no art. 141, § 2°, do CP,
incluida pelo Pacoto Anticrime (havia ocorrido veto presidencial a essa
majorante, mas o Congresso Nacional o derrubou em abril/2021). Confira-se:

Art. 141, 8§ 2° do CP: se o crime é cometido ou divulgado em quaisquer
modalidades das redes sociais da rede mundial de computadores, aplica-se
em triplo a pena.

Letra (B): incorreta. O erro estd em incluir a calinia. A hipotese somente é
aplicavel a difamagéo e a injuria:
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Art. 142, |, do CP. Nao constituem injaria ou difamacéao punivel:
| - a ofensa irrogada em juizo, na discussao da causa, pela parte ou por seu
procurador;

Letra (C): incorreta. A situacao retratada foi analisada em precedente da
Terceira Secéo do STJ, assim retratado no Informativo n. 728:

“O crime de estelionato praticado por meio saque de cheque fraudado
compete ao Juizo do local da agéncia bancaria da vitima.

O delito de estelionato, tipificado no art. 171, caput, do Cdodigo Penal,
consuma-se no lugar onde aconteceu o efetivo prejuizo a vitima. Por essa
razéo, a Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, no caso especifico
de estelionato praticado por meio de depdsito em dinheiro ou transferéncia de
valores, firmara a compreensao de que a competéncia seria do Juizo onde se
auferiu a vantagem ilicita em prejuizo da vitima, ou seja, o local onde se
situava a conta que recebeu os valores depositados.

Sobreveio a Lei n. 14.155/2021, que incluiu o 8 4.° no art. 70 do Codigo de
Processo Penal e criou hipétese especifica de competéncia no caso de crime
de estelionato praticado mediante depdésito, transferéncia de valores ou
cheque sem provisao de fundos em poder do sacado ou com o pagamento
frustrado. Diante da modificacdo legislativa, ndo mais subsiste o
entendimento firmado por esta Corte Superior, devendo ser reconhecida a
competéncia do Juizo do domicilio da vitima.

Contudo, a hipétese em analise ndo foi expressamente prevista na nova
legislacao, visto que néo se trata de cheque emitido sem provisao de fundos
ou com pagamento frustrado, mas de tentativa de saque de cértula falsa, em
prejuizo de correntista.

Sobre o tema, destaque-se que "(...) 3. Ha que se diferenciar a situacdo em
gue o estelionato ocorre por meio do saque (ou compensacao) de cheque
clonado, adulterado ou falsificado, da hipotese em que a propria vitima,
iludida por um ardil, voluntariamente, efetua depdsitos e/ou transferéncias de
valores para a conta corrente de estelionatario. Quando se esta diante de
estelionato cometido por meio de cheques adulterados ou falsificados, a
obtencado da vantagem ilicita ocorre no momento em que o cheque é sacado,
pois é nesse momento que o dinheiro sai efetivamente da disponibilidade da
entidade financeira sacada para, em seguida, entrar na esfera de disposi¢cao
do estelionatario. Em tais casos, entende-se que o local da obtencédo da
vantagem ilicita € aquele em que se situa a agéncia bancaria onde foi sacado
o cheque adulterado, seja dizer, onde a vitima possui conta bancéria. (....)"
(AgRg no CC 171.632/SC, Rel. Ministro Reynaldo Sores da Fonseca,
Terceira Secéo, DJe 16/06/2020).

Assim, aplica-se o entendimento pela competéncia do Juizo do local do

(S
Aluno: Degustacéo CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.



(‘(e) ema 1 Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

eventual prejuizo, que ocorre com a autorizacdo para o saque do numerario
no local da agéncia bancaria da vitima.” CC 182.977-PR, Rel. Min. Laurita
Vaz, Terceira Secao, por unanimidade, julgado em 09/03/2022, DJe
14/03/2022.

Eis a ementa oficial do julgado:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. ESTELIONATO. CRIME PRATICADO MEDIANTE CHEQUE
FRAUDULENTO. HIPOTESE NAO PREVISTA NA LEI N. 14.155/2021.
CONSUMACAO DO CRIME NO LOCAL ONDE A VITIMA POSSUI CONTA
BANCARIA. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O
JUiZO SUSCITADO.

1. O delito de estelionato, tipificado no art. 171, caput, do Cédigo Penal,
consuma-se no lugar onde aconteceu o efetivo prejuizo a vitima. Por essa
razéo, a Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, no caso especifico
de estelionato praticado por meio de depdsito em dinheiro ou transferéncia de
valores, firmara a compreensao de que a competéncia seria do Juizo onde se
auferiu a vantagem ilicita em prejuizo da vitima, ou seja, o local onde se
situava a conta que recebeu os valores depositados.

2. A Lein. 14.155, de 27 de maio de 2021, que incluiu 0 8 4.° no art. 70 do
Cddigo de Processo Penal, criou hipétese especifica de competéncia no caso
de crime de estelionato praticado mediante deposito, transferéncia de valores
ou cheque sem provisao de fundos em poder do sacado ou com o
pagamento frustrado. Diante da modificacdo legislativa, ndo mais subsiste o
entendimento firmado por esta Corte Superior, devendo ser reconhecida a
competéncia do Juizo do domicilio da vitima.

3. Contudo, a hipétese dos autos, como bem ressaltou o parecer ministerial,
nao foi expressamente prevista na nova legislacdo, visto que nao se trata de
cheque emitido sem provisédo de fundos ou com pagamento frustrado, mas de
tentativa de saque de cértula falsa, em prejuizo de correntista. Assim, aplica-
se 0 entendimento pela competéncia do Juizo do local do eventual prejuizo,
gue ocorre com a autorizacao para o sague do numerario no local da agéncia
bancaria da vitima.

4. Conflito conhecido para declarar competente o JUiZO DE DIREITO DA
VARA UNICA DE URUPES/SP, o Suscitado.

(CC 182.977/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado
em 09/03/2022, DJe 14/03/2022)

Cumpre notar que a situacao julgada pelo STJ era idéntica aquela que
narramos no enunciado: tentativa de estelionato por meio de cheque
falsificado, fato que se amolda ao art. 171, caput, c/c art. 14, Il, do CP. Nessa
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hipotese, ndo ha enquadramento na figura equiparada do art. 171, § 2°, VI,
do CP (emitir cheque sem suficiente provisdo de fundos em poder do
sacado); tampouco se trata de estelionato envolvendo transferéncia ou
depdsito bancarios. Isso, de fato, € de extrema relevancia para a definicdo do
juizo competente.

Com efeito, o crime de estelionato (CP, art. 171, caput) é delito material ou de
resultado, que se consuma com a efetiva obtencdo da vantagem ilicita em
prejuizo da vitima. Em razéo disso, o STJ entendia que, nos casos em que a
vitima era ludibriada pelo estelionatario a efetuar transferéncia bancaria (ou
depdsito), a competéncia para processar e julgar o crime seria do juizo do
local em que se situasse a conta bancaria destinataria da transferéncia
empreendida pela vitima (CPP, art. 70, caput).

Em que pese a logica do raciocinio, isso trazia muitas dificuldades em termos
de investigacao criminal, maxime quando a conta de destino dos valores
transferidos pela vitima se situava longe do local onde ocorrido o fato em si.
Para alterar esse cenéario, a Lei 14.155/21 inseriu um 8 4° ao art. 70 do CPP
a fim de dispor que “Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados mediante
depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provisdo de fundos
em poder do sacado ou com o0 pagamento frustrado ou mediante
transferéncia de valores, a competéncia sera definida pelo local do domicilio
da vitima, e, em caso de pluralidade de vitimas, a competéncia firmar-se-a
pela prevencdo.”.

No caso apresentado, conforme ja frisamos, ndo se tratava de estelionato
perpetrado mediante depdsito, emissao de cheques sem fundos ou com
pagamento frustrado ou mediante transferéncia de valores, para que se
pudesse acionar o novel § 4° do art. 70 do CPP e fixar a competéncia de
acordo com o local do domicilio da vitima. Em realidade, houve falsificacao
em relacdo a cartula (em casos assim, o mais comum ¢€ a falsificacdo de
assinatura).

Por isso, entendeu o STJ que a competéncia para processar e julgar o crime,
em situacdes assim, segue sendo do juizo em que localizada a conta
bancéria da vitima, ndo sendo aplicavel a hipétese o 8§ 4° do art. 70 do CPP.
Desse modo, considerando que a agéncia correspondente a conta bancaria
da vitima se situava em Porto Alegre/RS, era da comarca da capital gaucha a
competéncia para processar e julgar o estelionato praticado.

No mesmo sentido do que decidira o STJ no supracitado CC 182.977, vale
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rememorar, também, o seguinte precedente:

“(...) 2. Nos termos do art. 70 do CPP, a competéncia sera de regra
determinada pelo lugar em que se consumou a infracao e o estelionato, crime
tipificado no art. 171 do CP, consuma-se no local e momento em que é
auferida a vantagem ilicita. De se lembrar que o prejuizo alheio, apesar de
fazer parte do tipo penal, esta relacionado a consequéncia do crime de
estelionato e ndo a conduta propriamente. De fato, o nucleo do tipo penal é
obter vantagem ilicita, razédo pela qual a consumacédo se da no momento em
gue os valores entram na esfera de disponibilidade do autor do crime, o que
somente ocorre quando o dinheiro ingressa efetivamente em sua conta
corrente.

3. H& que se diferenciar a situacdo em que o estelionato ocorre por meio do
saque (ou compensacao) de cheque clonado, adulterado ou falsificado, da
hipétese em que a proépria vitima, iludida por um ardil, voluntariamente, efetua
depésitos e/ou transferéncias de valores para a conta corrente de
estelionatario. Quando se esta diante de estelionato cometido por meio de
cheques adulterados ou falsificados, a obtencédo da vantagem ilicita ocorre no
momento em que o cheque é sacado, pois é nesse momento que o dinheiro
sai efetivamente da disponibilidade da entidade financeira sacada para, em
seguida, entrar na esfera de disposicao do estelionatario. Em tais casos,
entende-se que o local da obtencao da vantagem ilicita é aquele em que se
situa a agéncia bancaria onde foi sacado o cheque adulterado, seja dizer,
onde a vitima possui conta bancaria.

Ja na situacdo em que a vitima, induzida em erro, se dispde a efetuar
depdsitos em dinheiro e/ou transferéncias bancarias para a conta de terceiro
(estelionatério), a obtencdo da vantagem ilicita por certo ocorre quando o
estelionatéario efetivamente se apossa do dinheiro, seja dizer, no momento
em que ele é depositado em sua conta.

Precedentes: CC 169.053/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
TERCEIRA SECAO, julgado em 11/12/2019, DJe 19/12/2019; CC
161.881/CE, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/03/2019, DJe 25/03/2019; CC 162.076/RJ, Rel. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/03/2019, DJe
25/03/2019; CC 114.685/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 09/04/2014, DJe 22/04/2014; CC
101.900/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em
25/08/2010, DJe 06/09/2010; CC 96.109/RJ, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2009, DJe
23/09/2009. (...) (AgRg no CC 171.632/SC, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2020, DJe
16/06/2020)
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Por oportuno, impende notar que, em se cuidando de tentativa, o art. 70,
caput, in fine, do CPP prevé que a competéncia é fixada “pelo lugar em que
for praticado o ultimo ato de execucdo”, o que poderia dar a entender que a
competéncia, na situacdo apresentada, seria do juizo da comarca de Sao
Paulo/SP. Ocorre que, como visto, o STJ, analisando situacéo idéntica, nao
seguiu esse raciocinio, antes levando em consideracéo o local onde se da a
autorizacdo para o pagamento do cheque sacado (ou seja, a agéncia
bancaria onde a vitima possui a sua conta), que € onde o prejuizo (e
consequente vantagem ilicita) ocorre (estelionato consumado) ou poderia
ocorrer (estelionato tentado).

De resto, recordamos dois aspectos: (a) primeiro, cabe ao STJ dirimir
conflitos de competéncia entre juizes vinculados a tribunais diversos (CF, art.
105, 1, ‘d’, in fine); (b) segundo, é perfeitamente possivel, em conflito de
competéncia, reconhecer competente juizo que ndo € nem o suscitante nem
0 suscitado, ou seja, ndo ha qualquer vinculacdo ao STJ em decidir que o
juizo competente seria um daqueles envolvidos no conflito. Sobre o ponto,
colhemos, por todos, o seguinte precedente:

(...) 4. "A jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade de declaracédo da
competéncia de um terceiro juizo que nao figure no conflito de competéncia
em julgamento, quer na qualidade de suscitante, quer na qualidade de
suscitado" (CC 168.575/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, DJe 14/10/2019). (...) (CC 182.753/MT, Rel.
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/11/2021, DJe 29/11/2021)

Letra (D): incorreta.

Para bem nos situarmos na discusséo, € interessante repisarmos alguns
conceitos e teorias referentes ao iter criminis e a tentativa (CP, art. 14, I1).

O “caminho do crime” (iter criminis) envolve quatro fases: a cogitacédo
(interna), a preparacao, a execucao e a consumacao (externas). Alguns ainda
incluem uma quinta fase, atinente ao exaurimento do crime (entendimento
minoritario).

12 fase: Cogitacao

Equando surge a intencéo de praticar o delito (fase interna), existente
somente no plano das ideias (sem exteriorizacao). Nunca é punida, pois nao
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ha qualquer ofensa ou mesmo risco de ofensa ao bem juridico (principio da
lesividade). Fala-se, nesse contexto, do principio da alteridade (ou
transcendentalidade), que interdita a incriminacdo de uma conduta que nao
exceda o ambito do proprio autor.

22 fase: Preparacao

S0 0s atos necessarios para o agente iniciar a execucao do delito (conatus
remotus). Em regra, sdo impuniveis, salvo quando configurarem outro delito
(ex.: art. 5° da Lei 13.260/2016). Fala-se em crimes-obstaculo em relacédo aos
delitos que configuram atos preparatorios de outros delitos mais graves.

32 fase: Execucéo

Como em regra ndo se punem atos preparatorios, também em regra somente
se pode punir o fato com o inicio da execucédo, da qual podera ocorrer:

a) a consumacao do delito (CP, art. 14, |);

b) uma tentativa de crime, quando ndo se consumar por circunstancias
alheias a vontade do agente (CP, art. 14, 1I);

c) a desisténcia voluntaria ou o arrependimento eficaz, quando ndo houver a
consumacao por ato voluntario do agente (CP, art. 15).

Para a definicdo do momento a partir do qual se considera iniciada a fase da
execucao, existem quatro teorias: a teoria puramente subjetiva, a teoria
formal ou objetivo-formal (segundo o entendimento predominante, é a
adotada pelo Cédigo Penal, mas com temperamentos), a teoria objetivo-
material e a teoria objetivo-subjetiva ou objetiva individual. Vejamo-las.

Teoria puramente subjetiva

Ja abandonada, era defendida no século XIX por Von Buri e defendia que o
critério decisivo seria a opinido do sujeito acerca do seu plano criminal
(focava na representacéo do autor sobre o inicio da execucéo).

Teoria formal ou objetivo-formal

A execucdo comeca com o0 inicio da conduta tipica, mais precisamente com o
comeco da realizacao do verbo descrito no tipo.

Embora se entenda (majoritariamente) que é esta a teoria adotada pelo
Caodigo Penal, sobreleva enfatizar que nédo responde satisfatoriamente todas
as hipéteses. Ex.: agente preso na area externa da residéncia da vitima,

‘ 11 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

antes de subtrair qualquer coisa alheia movel. Nesse exemplo, pela teoria
formal ou objetivo-formal, ndo teria iniciado a execucédo, uma vez que teria
tido comeco a subtracdo da coisa alheia movel.

Teoria objetivo-material

A insuficiéncia da teoria formal (objetivo-formal) ensejou o seu complemento
pela doutrina, disso advindo a teoria objetivo-material, que considera o perigo
para o bem juridico e, desse modo, inclui as a¢cdes que, por sua vinculacao
necessaria com a acao tipica, ja representam o inicio da fase de execucao.
Assim, é possivel que haja inicio da execu¢cdo mesmo que a conduta néo
represente necessariamente a acao descrita no tipo penal. Ex.: agente preso
na area externa da residéncia da vitima, antes de subtrair qualquer coisa
alheia movel. Nesse exemplo, pela teoria formal ou objetivo-formal, néo teria
iniciado a execucdo, uma vez que nao teria tido comeco a subtracdo da coisa
alheia movel; ndo obstante, ja haveria perigo para o bem juridico (ou seja,
iniciada a fase da execucao), em conduta vinculada necessariamente com a
acao tipica.

Teoria objetivo-subjetiva ou objetiva individual

Propde que a tentativa se inicia quando o autor, segundo o seu plano
concreto (ou seja, seu “plano delitivo”), atua para a concretizagcdo do crime.
Noutras palavras, a tentativa comecga com a atividade por meio da qual o
autor, a luz do seu préprio plano delitivo, aproxima-se, de forma imediata, da
realizacao do plano delitivo. Ex.: agente preso na area externa da residéncia
da vitima, antes de subtrair qualquer coisa alheia movel. Nesse exemplo,
pela teoria formal ou objetivo-formal, ndo teria iniciado a execucado, uma vez
gue néo teria tido comeco a subtracdo da coisa alheia mével; ndo obstante, ja
estaria sendo colocado em pratica o plano delitivo (concreto) do agente (ou
seja, iniciada a fase da execucéao).

42 fase: Consumacao

Ao lume do art. 14, I, do CP, diz-se o crime consumado quando nele se
reanem todos os elementos de sua defini¢ao legal.

Assim, o crime é consumado quando o fato praticado pelo agente preenche
todos os elementos do tipo penal. Considerando a classificagdo dos crimes
(naqueles que revelam alguma peculiaridade ou davida a respeito),
considera-se consumado:

a) crimes materiais: com a producdo do resultado naturalistico; crimes
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formais: com a pratica da conduta tipica, independentemente da producao do
resultado naturalistico; crimes de mera conduta: com a pratica da conduta
tipica.

b) Crimes de perigo: com a exposi¢cao do bem a perigo de dano;

c) Crimes permanentes: apds estarem preenchidos todos os elementos do
tipo penal, a consumacao se protrai no tempo até que o agente cesse sua
conduta;

d) Crimes qualificados pelo resultado: com a producédo do resultado mais
grave;

e) Crime omissivo préprio: no momento em que se considera que o0 agente
deixou de realizar a conduta devida; crime omissivo impréprio (comissivo por
omissao): com a producéo do resultado naturalistico.

De se esclarecer que a consumacédo do crime ndo se confunde com o
exaurimento (ou esgotamento) do crime. Na andlise da consumacéao do
delito, essa consumacao é vista em um sentido técnico-juridico (ou formal),
concernente ao preenchimento de todos os elementos do tipo penal. Assim,
alguns crimes podem se consumar independentemente de qualquer resultado
naturalistico (ex.: crimes formais); se, ap0s essa consumacao, o resultado
naturalistico efetivamente vier a ocorrer, ter-se-a o exaurimento
(esgotamento) do delito. Ex.: o crime de extorsdo mediante sequestro (CP,
art. 159; crime formal) consuma-se independentemente da obtencédo de
vantagem como condicdo ou preco do resgate (resultado naturalistico); se
efetivamente houver o recebimento do preco do resgate, ter-se-a mero
exaurimento do delito (que, como vimos, ndo é fase da execucao do crime —
segundo entendimento majoritario —, precisamente porque lhe € posterior).

Relativamente a tentativa, diz-se o crime tentado, quando, iniciada a
execucdo, ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente
(CP, art. 14, 1lI). Ou seja, embora iniciada a execucédo, a conduta néao
corresponde a totalidade dos elementos objetivos do tipo penal; perceba, no
entanto, que o tipo subjetivo ja estava perfectibilizado, pois o agente
dolosamente desejava consumar o delito, o qual somente ndo se consumou
por circunstancias alheias a sua vontade.

A tentativa — também chamada de conatus, crime imperfeito ou crime
incompleto — pressupde 0s seguintes elementos:

a) a pratica de ao menos um ato de execucdao (realiza-se parte do tipo
objetivo);

b) a presenca dos elementos subjetivos do tipo doloso (realiza-se o tipo
subjetivo);

c) a ndo consumacao do crime por circunstancias alheias a vontade do
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agente.

Eoportuno recordar que o art. 14, 1l, do CP é uma norma de extens&o
(temporal) do tipo penal, ensejando adequacdo tipica por subordinacéo
indireta/mediata. Demais disso, vale também rememorar que a tentativa
consubstancia uma causa de diminuicdo de pena (e por isso aplicavel na
terceira fase da dosimetria, conforme veremos), considerada a pena
cominada para o crime que fora tentado. Diminuir-se-a a pena
correspondente ao crime consumado em um a dois tergcos (CP, art. 14,
paragrafo unico).

Fala-se nas seguintes teorias concernentes a punibilidade da tentativa:

a) teoria subjetiva (voluntaristica ou monista): por dar prevaléncia ao
elemento subjetivo do agente, as formas tentada e consumada devem ser
punidas da mesma forma;

b) teoria sintoméatica (positivista): a periculosidade do agente é o elemento
preponderante, por isso € possivel que meros atos preparatdrios sejam
punidos;

c) teoria objetiva (realistica ou dualista): a lesdo ao bem juridico causada pela
tentativa € menor que a lesdo provocada pelo crime consumado, razdo pela
gual as penas da forma consumada e tentada devem ser diversas;

d) teoria da impresséo (objetivo-subjetiva): propde uma mescla entre os
critérios da vontade do agente e da agressao ao bem juridico.

Relativamente a pena a ser aplicada ao crime tentado, o CP adotou, em
regra, a teoria objetiva (teoria realistica ou dualista), de acordo com a qual a
pena do crime tentado encontra fundamento no perigo de dano ao bem
juridico, devendo ser, pois, inferior aquela do crime consumado. O critério de
fixacdo, por sua vez, é a proximidade da consumacéao (quanto maior o perigo
causado ao bem juridico, maior a pena, ou seja, menor a diminuicado
decorrente do reconhecimento da tentativa). Noutras palavras, leva-se em
consideracgao o iter criminis percorrido pelo agente:

(...) 3. No que diz respeito a fracdo de reducao pela tentativa, verifico que o
critério adotado mostra-se idéneo, pois, na escolha do quantum de reducao
da pena, o magistrado deve levar em consideracdo somente o iter criminis
percorrido, ou seja, quanto mais préoxima a consumacéao do delito, menor sera
a diminuicdo. No caso, embora a vitima nédo tenha sido atingida,
configurando, assim, tentativa branca, hipotese na qual se tem aplicado, em
regra, a fracdo maxima (2/3), o fato de o agravante ter efetuado varios
disparos contra a vitima evidencia um maior percurso do iter criminis,
justificando a fracéo de 1/2. Ademais, a modificacdo do entendimento sobre a
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maior ou menor proximidade da consumacao do delito demanda o reexame
minucioso da matéria fatica, o que é vedado na via estreita do habeas
corpus. (AgRg no HC 470.696/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 28/04/2020, DJe 04/05/2020)

Apenas excepcionalmente a teoria objetiva (teoria realistica) cede espaco a
teoria subjetiva. De fato, o proprio paragrafo unico do art. 14 do CP fala em
“Salvo disposicdo em contrario”; e a quais disposi¢cées em contrario estaria o
legislador se referindo? Séo as disposices em que se prevé no proprio tipo
penal a forma tentada, ou seja, o crime tentado é punido com a mesma pena
do crime consumado (o que ocorre nos chamados crimes de atentado ou
crimes de empreendimento). Ex.: art. 352 do CP. E pertinente mencionar,
nessa mesma linha, que a Lei de Execucbes Penais (Lei 7.210/1984) pune a
tentativa de falta disciplinar com a mesma sancao correspondente a falta
consumada.

Feitas essas consideracdes introdutdrias, vamos ao caso concreto
apresentado na nossa questao.

Buscamos chamar atencéo, em especial, a um julgado da Quinta Turma do
STJ, no qual, alias, é expressamente apontado que a Corte Cidada tem se
inclinado pela adoc¢éao da teoria objetivo-formal para fins de verificagdo em
torno do inicio da pratica de atos executérios. Com efeito, a luz da teoria
objetivo-formal e do raciocinio empreendido pelo STJ, Jagunco e Paulinho,
embora tivessem a intencdo de praticar o crime de roubo, limitaram-se a
realizacdo de atos preparatérios, uma vez que ndo chegaram a encetar a
acao de “subtrair” (CP, art. 157) qualquer bem da vitima. Confira o
precedente:

PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. TENTATIVA. TEORIA OBJETIVO-
FORMAL. INICIO DA PRATICA DO NUCLEO DO TIPO. NECESSIDADE.
QUEBRA DE CADEADO E FECHADURA DA CASA DA VITIMA. ATOS
MERAMENTE PREPARATORIOS. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
ESPECIAL ADMITIDO, POREM IMPROVIDO.

1. A despeito da vagueza do art. 14, Il, do CP, e da controvérsia doutrinaria
sobre a matéria, aplica-se o0 mesmo raciocinio ja desenvolvido pela Terceira
Secéao deste Tribunal (CC 56.209/MA), por meio do qual se deduz a adocao
da teoria objetivo-formal para a separacéo entre atos preparatérios e atos de
execucao, exigindo-se para a configuracdo da tentativa que haja inicio da
préatica do nucleo do tipo penal.

2. O rompimento de cadeado e a destruicdo de fechadura de portas da casa
da vitima, com o intuito de, mediante uso de arma de fogo, efetuar subtracao
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patrimonial da residéncia, configuram meros atos preparatdrios que impedem
a condenacao por tentativa de roubo circunstanciado.

3. Agravo conhecido, para admitir o recurso especial, mas negando-lhe
provimento.

(AREsp 974.254/TO, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 21/09/2021, DJe 27/09/2021)

Interessante, também, a leitura dos trechos mais relevantes do voto do
Relator (Min. Ribeiro Dantas) do caso, pela clareza da exposicao e
pertinéncia das ponderacdes alinhavadas por Sua Exceléncia:

“Segundo o art. 14, Il, do nosso CP, o crime é considerado tentado quando,
iniciada a execuc¢do, ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do
agente. Mas o texto legal € muito aberto, ndo trazendo maior clareza ou
precisdo a respeito de algo que concretamente possa indicar quando a
execucao de um crime € iniciada, talvez por néo se tratar de uma missao
humanamente simples, sendo ela objeto de debates também em outros
paises.

Mas diante da abertura legislativa, a solucdo desta causa € bastante
complexa. Como mencionam Zaffaroni e Pierangeli, o problema mais critico e
arduo da tentativa é a determinacao da diferenca entre os atos executivos e
0s atos preparatérios, que normalmente ndo sao puniveis. Com razdao, eles
mencionam que determinar este limite é dificilimo, e, ao mesmo tempo,
importantissimo, esclarecendo que existem diversos critérios doutrinarios que
propde uma solucao, explicando seis diferentes, mas reconhecendo que
nenhum deles é totalmente suficiente. (ZAFFARONI, Eugenio Radul;
PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: volume 1,
72. ed., S&o Paulo: Editor Revista dos Tribunais, 2008, p. 601 a 603).

Apesar das dificuldades, referidos autores adotam o chamado critério
objetivo-individual, sugerido por Welzel, por meio do qual a tentativa comeca
com a atividade do autor que, segundo o seu plano concretamente delitivo,
se aproxima da realizacdo (ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José
Henrigue. Manual de Direito Penal Brasileiro: volume 1, 72. ed., S&o Paulo:
Editor Revista dos Tribunais, 2008, p. 603). Outra ndo é a posicao de Paulo
César Busato, para quem o tipo deve ser percebido por intermédio da acao
realizada, para que se identifique concretamente a presenca de uma
tentativa, dizendo ser esta a orientacdo dominante na academia. Nesse
sentido, ele exemplifica um caso de crime tentado muito parecido com o fato
reconhecido nas instancias ordinarias. Diz ele que o sujeito flagrado de posse
de um pé de cabra, mais um saco de estopa e um papel com anotacéo sobre
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a combinacdo do cofre, em frente a porta recém-arrombada de uma
residéncia, teria dado inicio a realizacdo do seu plano de furto, malgrado nao
tenha realizado o nucleo do tipo, tampouco a ofensa patrimonial (BUSATO,
Paulo César. Direito Penal: parte geral, 52. ed., Sao Paulo: Atlas, 2020, p.
509).

Seguindo outra trilha - variante do critério objetivo-individual, embora a
reconhecendo como doutrinariamente minoritaria, Juarez Cirino exige
comportamento manifestado em execucao especifica do tipo, segundo o
plano do autor, numa conexdo ou semelhan¢ca muito grande com a teoria
objetivo-formal, que exige o inicio da realizacdo do nucleo da norma penal
incriminadora. Assim, seriam condutas meramente preparatorias a de dirigir-
se ao local da subtracédo patrimonial, ainda que portando armas, montar
mecanismo de arrombamento no local, etc. (SANTOS, Juarez Cirino dos.
Direito Penal: parte geral, 32. ed., Curitiba: Lumen Juris, 2008, p. 391 e 392).

Como dito anteriormente, ndo ha jurisprudéncia dominante dos Tribunais
Superiores sobre a divergéncia. Mas, mesmo sem ser tdo especifico quanto
ao fato ora enfrentado, ha um julgado desta Casa no sentido de ndo ser da
competéncia da Justica Federal, ante a auséncia de tentativa de roubo a
Agéncia dos Correios, julgar fato no qual duas pessoas foram presas,
armadas, em frente ao local, confessando que tinham a pretenséo de
cometer o crime e de ter observado o ponto por alguns dias, sabendo do
horario dos malotes oriundos de uma instituicdo financeira. Naquela
oportunidade decidiu-se o seguinte:

‘Na hipotese em tela, os acusados foram presos em frente de uma agéncia
dos Correios, em virtude de dendncia anénima. Verificou-se que tentaram
esconder suas armas e, posteriormente, confessaram que estavam
objetivando roubar o malote oriundo do Banco Bradesco para a determinada
agéncia. Em nenhum momento observa-se o inicio da conduta tipificada no
art. 157 do Cédigo Penal. Nao houve tentativa de subtracédo de coisa alheia
movel. Na realidade, restaram caracterizadas tdo-somente algumas fases do
iter criminis, quais sejam, a cogitacdo e o0s atos preparatorios, sem a
realizacao de qualquer ato de execucéo. (...) Dessa forma, nao se pode
imputar aos réus a pratica de roubo circunstanciado, mas somente o crime de
porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, previsto no art. 14 da Lei n.°
10.826/2003, ja que, segundo consta, os acusados estavam com revolveres
de marca Taurus, calibre 38, quando foram presos. Nesse contexto, ndo se
evidencia a competéncia da Justica Federal, porquanto ndo existiu a tentativa
de roubo contra a agéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT’ (CC 56.209/MA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO,
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julgado em 14/12/2005, DJ 06/02/2006, p. 196; grifou-se).

A despeito da controvérsia doutrinaria e da abertura legal, o que afasta a
existéncia de uma Unica resposta certa para fixar o entendimento juridico
sobre a matéria, parece ser possivel empregar o mesmo raciocinio do julgado
acima transcrito, entendendo que esta Corte tem a tendéncia de seguir a
corrente objetivo-formal, exigindo inicio de pratica do verbo correspondente
ao nucleo do tipo penal para a configuracdo da tentativa.

Neste sentido, a quebra de cadeado e o rompimento de fechadura de portas
da residéncia da vitima, com a intencdo de praticar o crime de roubo,
mediante o uso de arma de fogo, correspondem a meros atos preparatorios
impuniveis, por néo iniciar o nucleo do verbo subtrair, o que justifica a
manutenc¢ao do acérdao proferido pelo TJTO.”

Como se percebe, ha uma tendéncia jurisprudencial no STJ pela acolhida da
teoria objetivo-formal, o que acolhemos para fins da presente questao
objetiva. Por isso, o gabarito aponta como incorreta a capitulacdo juridica
como roubo. Seria possivel, no maximo, a responsabilizacdo pelo crime de
dano (CP, art. 163; de acao penal privada, lembre-se) ou de violacao de
domicilio (CP, art. 150, § 1°). Frise-se, de resto, que ndo era possivel falar
em responsabilizacdo pelo crime de furto, pelos mesmos motivos que
levaram ao ndo-acolhimento da tentativa do roubo.

Resposta: alternativa A.

4. (EMAGIS) Diego, ao ser apresentado na Delegacia de Policia, apresentou sua identidade
verdadeira, ocorrendo, todavia, que anteriormente, quando da prisdo em flagrante, atribuira a si
mesmo falsa identidade. Vem Diego entdo a ser denunciado pela pratica do crime previstos no
artigo 307 do Cddigo Penal.

A propésito, avalie as assertivas que seguem.

I. A tipicidade da conduta a luz do artigo 307 do CP resta afastada pelo ato de Diego de ter a
seguir apresentado regularmente seu documento de identidade.

Il. Caso, embora Diego nao tivesse apresentado seu documento de identidade, o Delegado de
Policia tivesse acesso a sistemas que Ilhe permitissem perceber a falsidade da identidade
declarada, seria atipica a conduta a luz do artigo 307 do CP.

I1l. Caso, quando da prisdo, Diego percebesse que os policiais o confundiram com terceira
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pessoa e silenciasse, cometeria por omissao o crime de falsa identidade.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

LCAXRXXX

Comentarios

Assertiva I: Incorreta. Contraria tese assentada pelo STJ para o Tema
Repetitivo n. 1.255, segundo a qual “[o] delito de falsa identidade é crime
formal, que se consuma quando o agente fornece, consciente e
voluntariamente, dados inexatos sobre sua real identidade, e, portanto,
independe da ocorréncia de resultado naturalistico.”

Assertiva Il: Incorreta. Na linha da tese acima exposta, a posterior correta
identificac@o pelo agente ou a percepcédo da falsidade pelo destinatario nao
afastam o crime. A seguinte noticia do repetitivo no Informativo n. 850 deixa
claro o entendimento do STJ:

“O delito de falsa identidade é crime formal, que se consuma quando o
agente fornece, consciente e voluntariamente, dados inexatos sobre sua real
identidade, e, portanto, independe da ocorréncia de resultado naturalistico.
Informacdes do Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir a natureza juridica do crime de falsa
identidade, de forma a estabelecer se a consumagao ocorre com a simples
atribuicdo de falsa identidade a si ou a outrem, independentemente de
resultado naturalistico.

O tipo penal do art. 307 do Cddigo Penal (CP) pune a conduta daquele que
atribui a si mesmo ou a terceiro falsa identidade, com o fim especifico de
obter vantagem, em proveito préprio ou alheio, ou de causar dano a outrem.
O bem juridico tutelado pela norma em questéo € a fé publica. Diversamente
de outros delitos do mesmo capitulo, como a moeda falsa ou a falsidade
documental, que recaem sobre objetos, protege-se, nesta hipétese, "a fé na
individuacdo pessoal”. Isto €, a confianga que se tem, nas relagdes sociais,
guanto a esséncia, a identidade, ao estado civil ou outra qualidade
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juridicamente relevante da pessoa, conforme a doutrina.

Exige-se, para a tipificacdo do tipo, a pratica de uma conduta comissiva, ou
seja, um fazer, jA que o preceito primario se utiliza especificamente do verbo
positivo atribuir, afastando, assim, a possibilidade de realizacédo tipica por
conduta omissiva.

Além disso, faz-se necessario que haja, por parte do agente, vontade
consciente de atribuir-se ou atribuir a outrem a falsa identidade, bem como
esteja presente o elemento subjetivo do injusto ou a finalidade especifica de
obter, para si ou para outrem, vantagem de qualquer natureza ou, ainda, de
causar dano a alguém.

Contudo, bem alerta a doutrina sobre o tema, a obtencédo da finalidade
perseguida pelo agente € irrelevante para a configuracéo tipica, em razédo da
natureza formal do crime.

Portanto, a consumacao delitiva ocorre assim que o0 agente inculca a si ou a
outrem a falsa identidade, sendo irrelevantes a causacédo de prejuizo ou a
obtencéo de efetiva vantagem pelo agente. E indiferente, para a consumacéo
tipica, o fato de o destinatario da declaracao falsa verificar, em sequéncia, a
real identidade do individuo, ou mesmo ter o préprio agente se identificado
corretamente em momento posterior.

Em outras palavras, a inexisténcia de prejuizo a terceiros ou as investigacoes
nao afasta a tipificacdo do crime e, dessa forma, ndo conduz a absolvi¢do do
acusado.

Em resumo, conforme orientagao consolidada no Superior Tribunal de Justica
(STJ), o crime de falsa identidade € formal, ou seja, consuma-se com a
simples conduta de atribuir-se falsa identidade, apta a ocasionar o resultado
juridico do crime, sendo dispensavel a ocorréncia de resultado naturalistico,
consistente na obtencdo de vantagem para si ou para outrem ou de prejuizo
a terceiros.”

Assertiva lll: Incorreta. Trata-se, conforme observado pelo STJ na noticia
acima, de crime comissivo. Isso pode ser visto na redacédo do texto legal
(verbos ‘atribuir-se’ ou ‘atribuir a terceiro’):

“Falsa identidade

Art. 307 - Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para obter
vantagem, em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato ndo constitui
elemento de crime mais grave.”

Resposta: alternativa E.
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5. (EMAGIS) O acordao recorrido, embora tenha reformado a sentenca condenatoria prolatada
contra Lourival, fez parca analise das provas que haviam conduzido o juizo de primeira instancia
a condenacao, sendo que, além disso, acrescentou que o crime de apropriacdo indébita
tributaria de que se cuidava nao ocorreu porque € inaplicavel as operacdes que ocorrem com
substituicdo tributaria. O trecho do acordéo recorrido que fundamentou o juizo absolutdrio
ocupou nao mais do que dois paragrafos. O Ministério Publico entdo opds embargos de
declaracédo e em apreciacao de tais embargos o Tribunal a quo reafirmou sua omisséao.
Constatando a omisséo do acordao recorrido sobre a apreciacdo de pontos essenciais para o
deslinde da causa, quais sejam: (i) provas apontadas nos embargos de declaracédo pelo MP
como indicativas da condenacao de Lourival, (ii) alegacdo ministerial de que o crime de
apropriacdo indébita tributaria de que se cuidava ocorreu porque € aplicavel as operagcdes que
ocorrem com substituicao tributaria, o MP interp0s recurso especial ao STJ, alegando ofensa ao
artigo 619 do CPP.

A propésito, marque a alternativa CORRETA.

#& (A) A jurisprudéncia do STJ estabelece que, em caso de omissdo quanto a questdes
relevantes para o deslinde da controvérsia, a nulidade do julgado deve ser declarada e o
préprio STJ deve supri-la no julgamento do recurso especial, reformando ou mantendo o
acordao recorrido, tal devendo ser o modo de julgamento do recurso especial em questao.

4 (B) A jurisprudéncia do STJ estabelece que, em caso de omissdo quanto a questoes
relevantes para o deslinde da controvérsia, a nulidade do julgado deve ser declarada, com
retorno dos autos para que seja sanada a omissao, tal devendo ser o modo de julgamento
do recurso especial em questéao.

#& (C) O crime de apropriagao indébita tributaria pode ocorrer apenas em operacdes proprias,
mas ndo em razao de substituicdo tributaria, nesta parte estando correto o acérdao
recorrido.

&K (D) O crime de apropriacéo indebita tributaria ndo pode ocorrer em operagdes proprias ou
mesmo em razao de substituicdo tributaria, nesta parte estando correto o acordéao
recorrido.

#& (E) Aos acordaos proferidos pelos Tribunais de Apelag&o, cAmaras ou turmas, poderdo ser
opostos embargos de declaracéo, no prazo de 5 dias contados da sua publicacdo, quando
houver na sentenca ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omisséo.

Comentarios

Letra (A): Incorreta. A jurisprudéncia do STJ estabelece que, em caso de
omissado quanto a questdes relevantes para o deslinde da controvérsia, a
nulidade do julgado deve ser declarada, com retorno dos autos para que seja
sanada a omissao., conforme se exemplifica com julgado transcrito nos
comentarios a assertiva ‘b’.
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Letra (B): CORRETA. A jurisprudéncia do STJ estabelece que, em caso de
omissdo quanto a questdes relevantes para o deslinde da controvérsia, a
nulidade do julgado deve ser declarada, com retorno dos autos para que seja
sanada a omissao. Veja:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO EM ACORDAO RECORRIDO. VIOLAGAO DO ART. 619 DO CPP.
RECONSIDERACAO QUE SE IMPOE. PONTO RELEVANTE NAO
APRECIADO PELA CORTE DE ORIGEM. JULGAMENTO ANULADO.
RETORNO DOS AUTOS PARA NOVO JULGAMENTO QUE SE IMPOE. |.
CASO EM EXAME 1. Recurso especial interposto pela recorrente contra o
acordao que rejeitou embargos de declaracdo em processo que manteve a
decisao de sequestro de valores e a pena de perdimento decretada em
sentenca penal condenatdria. A recorrente alegou omissdo no acérdao em
relacdo a apreciacdo de documentos produzidos e analisados pela Policia
Federal, chancelados pelo Ministério Publico e homologados judicialmente,
gue supostamente demonstrariam a licitude dos valores e sua condi¢céo de
terceira de boa-fe.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 uma questdo em discussédo: determinar se houve violacédo do art. 619
do Cédigo de Processo Penal em razdo da omissédo do acérdao recorrido
guanto a andlise de documentos relevantes para a comprovacao da licitude
dos valores bloqueados e da condicdo de boa-fé da recorrente.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O acoérdao recorrido deixa de apreciar o ponto omisso apontado pela
recorrente, relacionado a falta de fundamentacéo sobre a documentacédo que
comprovaria a licitude dos valores e a boa-fé da embargante, conforme
analise da Policia Federal e homologacéao judicial.

4. A omissao relevante a solucdo da controvérsia constitui negativa de
prestacéo jurisdicional, configurando violagao do art. 619 do CPP.

5. A jurisprudéncia do STJ estabelece que, em caso de omissdo quanto a
guestdes relevantes para o deslinde da controvérsia, a nulidade do julgado
deve ser declarada, com retorno dos autos para que seja sanada a omissao.
IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo regimental provido para reconsiderar a decisao agravada para dar
provimento ao recurso especial no sentido de anular o julgamento dos
embargos de declaracdo, bem como para determinar que outro seja proferido
pelo Tribunal de origem.

Tese de julgamento: 1. A omissao relevante ndo sanada em embargos de
declaracao, que deixa de apreciar documentos e argumentos cruciais para a
solucdo da controvérsia, configura violacado do art. 619 do CPP, ensejando a
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anulacao do julgamento dos embargos e o retorno dos autos ao tribunal de
origem para novo julgamento.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 619.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n. 1.651.656/ES, rel. Min.
Sebastido Reis Junior, DJe 26/4/2017; STJ, HC n. 353.158/MG, rel. Min.
Ribeiro Dantas, DJe 16/3/2017.

(AgRg no AREsp n. 2.590.503/RS, relator Ministro Sebastidao Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 24/9/2024, DJe de 27/9/2024.)"

Letra (C): Incorreto. Contraria a Sumula n. 658 do STJ, litteris:

“O crime de apropriacao indébita tributaria pode ocorrer tanto em operacfes
préprias, como em razdo de substituicao tributaria.”

Letra (D): Incorreta. Conforme Sumula n. 658, acima transcrita, “o crime de
apropriacao indébita tributaria pode ocorrer tanto em operacdes proprias,
como em razao de substituicao tributaria.”

Letra (E): Incorreta. O prazo previsto no artigo 619 do CPP é de dois dias,
litteris:

“Art. 619. Aos acordaos proferidos pelos Tribunais de Apelacdo, camaras ou
turmas, poderao ser opostos embargos de declaracéo, no prazo de dois dias
contados da sua publicacdo, quando houver na sentenca ambiguidade,
obscuridade, contradicdo ou omissao.”

Resposta: alternativa B.

6. (EMAGIS) As assertivas que seguem tratam do rito nos processos penais sujeitos a Lei
11.340/2006 (‘Lei Maria da Penha’).

I. O artigo 41 da Lei n° 11.340/06, a afastar, nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher,
a Lei n®9.099/95, mostra-se em consonancia com o disposto no 8§ 8° do artigo 226 da Carta da
Republica, a prever a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a violéncia
no ambito das relacdes familiares, tratando-se de dispositivo constitucional.

I[I. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que nao fere o sistema acusatério a ndo
vinculacdo do julgador a manifestacéo do representante do Parquet pela absolvicdo do réu em
alegacdes finais, ainda que presente processo regido pela Lei 11.340/2006.

I1l. Nas acbes penais publicas condicionadas a representacédo da ofendida de que trata a Lei
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11.340/2006, € obrigatdria a realizacdo, antes do recebimento da dendncia, da audiéncia para
facultar a ofendida a formalizacao de renuncia a representacao perante o juiz.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XRXXXS

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Revisita uma das importantes conclusdes do STF
postas no julgamento da ADC n. 19. Relembre:

“VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — GENEROS MASCULINO E
FEMININO — TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lei n°
11.340/06 surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre os géneros —
mulher e homem —, harmdnica com a Constituicdo Federal, no que
necessaria a protecao ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a
cultura brasileira. COMPETENCIA — VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N°
11.340/06 — JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER. O artigo 33 da Lei n°® 11.340/06, no que revela a conveniéncia de
criacdo dos juizados de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nédo
implica usurpacdo da competéncia normativa dos estados quanto a propria
organizacéo judiciaria. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER — REGENCIA — LEI N° 9.099/95 — AFASTAMENTO. O artigo 41 da
Lei n°® 11.340/06, a afastar, nos crimes de violéncia doméstica contra a
mulher, a Lei n°® 9.099/95, mostra-se em consonancia com o disposto no § 8°
do artigo 226 da Carta da Republica, a prever a obrigatoriedade de o Estado
adotar mecanismos que coibam a violéncia no ambito das rela¢des
familiares.

(ADC 19, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28-04-2014
PUBLIC 29-04-2014 RTJ VOL-00229-01 PP-00011)”

Assertiva Il: CORRETA. Contém-se na jurisprudéncia do STF a seguir
exemplificada:
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“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Processual Penal.
Sistema acusatorio. Lei Maria da Penha. Manifestacdo na qual membro do
Ministério Pablico, em primeiro grau, ndo pugna pela procedéncia da
acusacao. Nao vinculacéo do julgador. Precedentes. Agravo regimental nao
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que nao fere o
sistema acusatério a nao vinculacao do julgador a manifestacao do
representante do Parquet. Precedentes. 2. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

(RE 1322866 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
17/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 27-09-2021
PUBLIC 28-09-2021)"

Assertiva lll: Incorreta. A interpretacdo do STJ a propoésito de aludida
audiéncia prevista no artigo 16 da Lei 11.340/2006 é pela auséncia de
obrigatoriedade, vez que cabivel apenas se existente indicativo de que em
momento anterior ao recebimento da denuncia a vitima manifestara a
vontade de desistir da representacdo. Veja noticia veiculada no Informativo n.
743 (AgRg no REsp 1.946.824).

“A realizacdo da audiéncia prevista no art. 16 da Lei n. 11.340/2006 somente
se faz necessaria se a vitima houver manifestado, de alguma forma, em
momento anterior ao recebimento da denuncia, animo de desistir da
representacao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De inicio, destaca-se que "a Lei Maria da Penha disciplina procedimento
préprio para que a vitima possa eventualmente se retratar de representacao
ja apresentada. Nesse sentido, dispde o art. 16 da Lei n. 11.340/2006 que,
"sO sera admitida a rendncia a representacao perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade" (HC n. 371.470/RS, Rel.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 25/11/2016).

De fato, o art. 16 da Lei Federal n. 11.340/2006 dispde que "nas acodes
penais publicas condicionadas a representacao da ofendida de que trata esta
Lei, sO sera admitida a rendncia a representacao perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico". Por sua vez, o magistrado de
primeiro grau deve designar a audiéncia prevista no art. 16 da Lei tdo
somente quando existir algum indicio, antes do recebimento da denuncia, da
intencao da vitima em se retratar.

Nesse mesmo sentido, o STJ firmou o entendimento de que a realizacédo da
audiéncia prevista no art. 16 da Lei n. 11.340/2006 somente se faz
necessaria se a vitima houver manifestado, de alguma forma, em momento
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anterior ao recebimento da denuncia, animo de desistir da representacao.”

Resposta: alternativa A.

7. (EMAGIS) A respeito da disciplina do advogado e seu defensor no Codigo de Processo
Penal, além da correlata jurisprudéncia do STJ, avalie as assertivas que seguem.

I. Em caso de abandono do processo pelo defensor, o acusado sera intimado para constituir
novo defensor, se assim o quiser, e, na hipétese de nao ser localizado, devera ser nomeado
defensor publico ou advogado dativo para a sua defesa.

II. A Lei 14.752/2023, alterando o Cddigo de Processo Penal, desconstituiu todas as multas
anteriormente impostas judicialmente a advogados por abandono de processo penal.

I1l. Atualmente o defensor ndo podera abandonar o processo sem justo motivo, previamente
comunicado ao juiz, sob pena de responder por infracdo disciplinar perante o érgéo correicional
competente, ndo cabendo a imposicédo de multa pelo juiz.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XAXXLH

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Reproduz o 83° do artigo 265 do CPP, introduzido
pela Lei 14.752/2023, litteris:

“83° Em caso de abandono do processo pelo defensor, o acusado sera
intimado para constituir novo defensor, se assim o quiser, e, na hipétese de
nao ser localizado, devera ser nomeado defensor publico ou advogado dativo
para a sua defesa.”

Assertiva ll: Incorreta. Contraria entendimento da 52 Turma do STJ assim
noticiado no Informativo n. 849 (AgRg no RMS 72.002):
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“A Lein. 14.752/2023, que revogou a multa por abandono de processo do art.
265 do CPP, néo retroage para isentar penalidades impostas sob a legislacao
anterior.

Informacdes do Inteiro Teor

A questao consiste em saber se a Lei n. 14.752/2023, que revogou a multa
por abandono de processo, pode retroagir para isentar penalidades impostas
sob a legislacéo anterior.

A multa prevista no art. 265 do CPP, antes de sua revogacao, possuia
natureza eminentemente processual. Essencialmente, tal sancdo esta
diretamente relacionada a conduc¢ao do processo penal, ndo interferindo nos
direitos materiais do réu ou do advogado.

Diante disso, a horma que suprimiu essa penalidade ndo pode retroagir para
afastar as multas ja impostas sob a vigéncia da legislacédo anterior, uma vez
gue os atos processuais sao regidos pelo principio do tempus regit actum,
segundo o qual os atos processuais séo regrados pela lei vigente no
momento de sua pratica.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € claro ao confirmar que as
normas processuais, tais como a Lei n. 14.752/2023, ainda que revoguem
sancdes anteriores, ndo tém o condao de retroagir para excluir atos juridicos
perfeitos.

Nessa linha, "A jurisprudéncia desta Corte Julgadora tem-se mostrado
unissona acerca natureza processual da sancdo pecuniaria decorrente do
abandono de causa, de modo que a novel Lei n. 14.752/2023, sancionada em
12 de dezembro de 2023 - afastando a sancdo pecuniaria em comento -, nos
termos do art. 2° do Cdodigo de Processo Penal, tem aplicabilidade imediata,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior -
principio do tempus regit actum - ndo retroagindo, ainda que para beneficiar o
réu." (AgRg no HC 797.438/MG, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, DJe de 26/2/2024).

Portanto, a norma processual que previu a multa sempre foi vista como
essencial para o bom andamento da justica, sem ferir prerrogativas da
advocacia, conforme entendeu o STF (ADI 4.398). Assim, mesmo que a Lei
n. 14.752/2023 tenha revogado a multa, a sua natureza processual impede a
retroatividade para desfazer penalidades ja aplicadas validamente sob o
regime anterior.”

Assertiva Ill: CORRETA. Ampara-se na alteracédo de redacao do caput do
artigo 265 do CPP concedida pela Lei 14.752/2023. Compare:

“Art. 265. O defensor ndo poderd abandonar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a
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100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.”
(Redacao dada pela Lein°11.719, de 2008).

“Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sem justo motivo,
previamente comunicado ao juiz, sob pena de responder por infracédo
disciplinar perante o 6rgao correicional competente.” (Redacéo dada pela Lei
n°® 14.752, de 2023)

Resposta: alternativa B.

8. (EMAGIS) Sobre o uso de relatério de inteligéncia financeira como prova no processo penal,
avalie as assertivas que seguem.

|. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que define o lancamento do
tributo, com os 6rgéos de persecucao penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizacao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional.

Il. O compartilhamento pela UIF e pela RFB de relatérios de inteligéncia financeira e de
procedimento fiscalizatério deve ser feito unicamente por meio de comunicagdes formais, com
garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de
apuracao e correcao de eventuais desvios.

lll. A solicitacdo de relatorios de inteligéncia financeira pode ser feita diretamente pelo Ministério
Publico ao COAF, desnecessaria autorizacao judicial prévia.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

©C© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XRXXXS

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Ampara-se na primeira parte da tese aprovada pelo
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STF para o Tema-RG n. 990, litteris:

“| - E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita
Federal do Brasil, que define o lancamento do tributo, com os érgaos de
persecucdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizacao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle
jurisdicional.”

Assertiva Il: CORRETA. Ampara-se na segunda parte da tese aprovada pelo
STF para o Tema-RG n. 990, litteris:

“Il - O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior,
deve ser feito unicamente por meio de comunicag¢des formais, com garantia
de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos
efetivos de apuracao e correcédo de eventuais desvios.”

Assertiva lll: Incorreta. Contraria tese assentada pela 32 Secdo do STJ em
julgado assim noticiado no Informativo n. 850 (processo sigiloso):

“Destaque

1. A solicitacéo direta de relatérios de inteligéncia financeira pelo Ministério
Publico ao COAF sem autorizagao judicial € inviavel.

2. O tema 990 da repercusséao geral ndo autoriza a requisicéo direta de
dados financeiros por 6rgdos de persecucédo penal sem autorizacao judicial.
Informacgdes do Inteiro Teor

A guestdo em discussao consiste em saber se é possivel a solicitacdo direta
de relatérios de inteligéncia financeira pelo Ministério Publico ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) sem autorizacao judicial.

Como se sabe, em 2019, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, fixou tese
no tema 990 da repercusséo geral e consolidou o seguinte entendimento: "1.
E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira
da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do
Brasil, que define o lancamento do tributo, com os 6rgédos de persecucao
penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia autorizacéao
judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacfes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2. O
compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser
feito unicamente por meio de comunicacOes formais, com garantia de sigilo,
certificacdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de
apuracao e correcao de eventuais desvios" (RE 1.055.941, Tribunal Pleno,

‘ 29 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 18/3/2021).

Muito embora a tese tenha trazido clareza acerca da possiblidade de
compartilhamento de dados da Receita Federal do Brasil - RFB e do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf com os érgaos de
persecucdo penal sem autorizacao judicial, a partir da fixacdo desse
entendimento, derivaram duas grandes discussdes nos Tribunais do pais: a
primeira, se a via contraria seria possivel, isto é, se 0s 6rgdos de persecucao
penal estariam autorizados a solicitarem relatorios de inteligéncia financeira
diretamente, sem, portanto, autorizacado judicial; e a segunda, se o
procedimento formal a que faz referéncia o tema implicaria a necessidade de
instauracao de inquérito policial ou de procedimento investigatorio criminal,
ou seja, se seria possivel a solicitacdo em procedimento formal diverso.

O contexto jurisprudencial, portanto, de posi¢cdes dissonantes evidencia a
dificuldade do equilibrio entre a eficiéncia na investigacdo criminal e a
protecdo de direitos fundamentais das pessoas submetidas a jurisdicdo
penal.

Conforme mencionado anteriormente, o objeto do tema da repercusséao geral
990, do Supremo Tribunal Federal, consiste no exame da constitucionalidade
do compartilhamento de informacdes financeiras e fiscais entre érgaos de
controle e autoridades de persecucao penal sem a necessidade de
autorizacao judicial prévia. A matéria se insere em um debate jurisprudencial
mais amplo sobre a protecado de dados pessoais e, por conseguinte, do
direito a privacidade, e a eficiéncia de investigacdes criminais.

A Constituicao Federal assegura o direito fundamental a privacidade e a
protecdo de dados pessoais (art. 59, incisos X e LXXIX da CF), de modo que
medidas que restrinjam tais direitos devem, sempre, ser analisadas de forma
cuidadosa, especialmente, quando se estéa a tratar do tema de forma geral e
abstrata, como € o caso de um tema em repercussao geral.

A Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) € um 6rgao dotado de autonomia
técnica e operacional, vinculado administrativamente ao Banco Central do
Brasil, responsavel por produzir e gerir informacdes de inteligéncia financeira
gue sirvam para prevenir e combater crimes como lavagem de lavagem de
dinheiro, financiamento de terrorismo, financiamento da proliferacado de
armas de destruicdo em massa, dentre outros. A Unidade, portanto,
administra e analisa inumeros dados financeiros, fornecidos por bancos,
seguradoras, cartorios etc., que podem ser encaminhados a Receita Federal
do Brasil e aos 6rgédos de persecucao criminal em caso de indicios de
ilicitude tributaria ou penal.

O Coaf é a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil e, assim, a
autoridade administrativa central do sistema de prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacéo de
armas de destruicdo em massa, especialmente no recebimento, andlise e
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disseminacéao de informac¢des de inteligéncia financeira.

Como Unidade de Inteligéncia Financeira, o Coaf recebe informacdes pelos
sujeitos obrigados, nas hipoteses previstas pela Lei n. 9.613/1998, cruza o0s
dados e produz os respectivos relatérios de inteligéncia, sem emitir qualquer
juizo de veracidade das informac¢des ou investigar potenciais ilicitudes.

A Lein. 9.613/1998, determina, em seu art. 11, que as instituicdes financeiras
e demais pessoas fisicas e juridicas que trabalhem com recursos financeiros,
moeda estrangeira, titulos mobiliarios etc. (art. 9°) comuniquem ao Coaf
gualquer movimentacdo financeira atipica, ou seja, que ultrapasse
determinado valor que é fixado pela autoridade administrativa.

Com as informacdes que recebe, o Coaf analisa o dado com o objetivo de
identificar se existe nela algum indicio de lavagem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou de outros crimes. Caso seja identificado
algum indicio de ilicito é, entdo, elaborado o Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF) que é encaminhado as autoridades competentes para a
respectiva investigacao.

Do ponto de vista legal, o fundamento para o compartilhamento se concentra
na previsao do art. 15, Lei n. 9.613/1998, que estabelece que "(0) Coaf
comunicara as autoridades competentes para a instauracao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos
nesta Lei, de fundados indicios de sua prética, ou de qualquer outro ilicito".
Da leitura do dispositivo, podem ser extraidas duas conclusées relevantes. O
artigo 15 da Lei de Lavagem de dinheiro trata, ao menos de forma expressa,
apenas, do compartilhamento pelo Coaf as autoridades competentes, e nao
da via oposta. E, ainda, fica claro que o Coaf ndo tem autoridade para
realizar quebra de sigilo bancério e fiscal. Trabalha com a informacéao
fornecida para produzir seus relatérios e, caso identifique irregularidades,
como dito anteriormente, encaminha para os 6rgdos competentes para a
apuracao.

Conquanto os relatérios de inteligéncia possuam menor nivel de
detalhamento sobre as movimentacdes financeiras em comparacao, por
exemplo, a uma quebra de sigilo bancario, ndo ha ddvida de que as
informacdes veiculadas no instrumento sdo sensiveis, tanto que levou o
Supremo Tribunal Federal a examinar a constitucionalidade de
compartilhamento sem autorizacao judicial.

N&o é porque o Supremo fixou tese pela constitucionalidade do
compartilhamento ou mesmo a natureza juridica de pecas de informacédo dos
relatérios de inteligéncia que as informacfes veiculadas nos relatérios de
inteligéncia ndo sao sensiveis. Pelo contrario, o compartilhamento é
constitucional apesar da sensibilidade da informacdo. E a natureza de
elemento de informacao se justifica pela inexisténcia, como visto, de
verificacao de veracidade da informacéo pela autoridade administrativa.
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A partir desse contexto normativo e jurisprudencial, portanto, verifica-se que o
tema 990 da repercussao geral cuidou, apenas, da hipb6tese de
compartilhamento da informacao do Coaf e da Receita Federal para os
orgdos de persecucao penal. Na via Unica, e ndo na via dupla. Nao tratou,
portanto, da hipétese, completamente diferente, de uma solicitacao feita pela
autoridade policial ou pelo Ministério Publico.

Nesse sentido, fixam-se as seguintes teses:

1. A solicitacéo direta de relatérios de inteligéncia financeira pelo Ministério
Publico ao COAF sem autoriza¢ao judicial € inviavel.

2. O tema 990 da repercusséao geral ndo autoriza a requisicdo direta de
dados financeiros por 6rgdos de persecucdo penal sem autorizacao judicial.”

Resposta: alternativa A.

9. (EMAGIS) O apenado requereu a concessao de indulto nos autos da execucao penal.
Observa que Decreto Presidencial n. 11.302/22 previu a concessao de indulto natalino as
pessoas condenadas por crime cuja pena privativa de liberdade maxima em abstrato ndo seja
superior a cinco anos. Demonstra o requerente que a pena do crime que gerou sua condenagao
se insere nos indigitados limites. Ouvido, o Ministério Publico se op6s, ao argumento de que o
Decreto n°® 11.302/2022, no seu art. 5°, ndo fixou qualquer lapso temporal minimo de
cumprimento de pena como requisito para a concessao do beneficio, nem estabeleceu
requisitos vinculados ao beneficiario, de modo que o Presidente da Republica exorbitou dos
limites constitucionais de sua competéncia, ao criar casos de desfazimento juridico da propria
ilicitude do comportamento, atingindo os préprios efeitos secundarios da sancéao penal, o que
esta a caracterizar verdadeira anistia, matéria cuja competéncia para legislar € do Congresso
Nacional. Acrescenta que, ndo considerando a pena fixada no caso concreto, mas a pena em
abstrato, criou uma abolitio criminis generalizada, usurpando a competéncia do Congresso
Nacional, violando os principios constitucionais da separacéao dos poderes, da individualizacéo
da pena, da proporcionalidade e razoabilidade, da seguranca publica e da vedacao a protecao
insuficiente. Requer o Ministério Publico, desse modo, seja negada a concessao do indulto.

A propésito, marque a alternativa CORRETA.

#& (A) O STF declarou inconstitucional o indulto natalino do art. 5°, caput e paragrafo unico,
do Decreto Presidencial n°® 11.302/2022, motivo pelo qual deve ser acolhida a promoc¢ao
ministerial e negado o indulto no caso em questéo.

(B) O indulto coletivo em questao merece revisao judicial, motivo pelo qual o juiz da
execucao deve aferir o comportamento do apenado e o quantum da pena ja cumprido para
deferir ou ndo o beneficio.

#& (C) Deve ser concedido o indulto em questao, com extingdo da pretensao executoria penal
e dos efeitos secundarios penais da condenacéo.

(D) Deve ser concedido o indulto em questéo, inclusive se o crime que gerou a
condenacao tiver sido de trafico ilicito de entorpecentes.
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% (E) Comprovado pelo apenado que o crime que gerou sua condenacao tem pena privativa
de liberdade méaxima em abstrato ndo superior a cinco anos, o indulto deve, em regra, ser
concedido.

Comentarios

Letra (A): Incorreta. Inverte a tese assentada pelo STF para o Tema-RG n.
1.267. Veja a ementa do julgado:

“EMENTA Direito Constitucional. Recurso Extraordinario. Tema n° 1267.
Repercussao Geral reconhecida. Decreto do Presidente da Republica. Indulto
Natalino. Limites constitucionais expressos e implicitos. Observancia.
Revisao judicial. Cabimento. Mérito do ato administrativo. Bindmio
conveniéncia e oportunidade. Ingresso vedado. Sistematicas anteriores. N&o
vinculagao. Reafirmacao da jurisprudéncia. ADI 7390. Provimento negado. I.
Caso em exame 1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, pelo qual mantida a decisao do Juizo
da Vara de Execugdes Penais concessiva do indulto natalino do art. 5°, caput
e paragrafo unico, do Decreto n° 11.302/2022, do entdo Chefe do Poder
Executivo. Il. Questdo em discusséo 2. Tema n° 1267: “Constitucionalidade
da concesséao de indulto natalino, nos moldes previstos no art. 5°, caput e
paragrafo Unico, do Decreto Presidencial 11.302/2022, as pessoas
condenadas por crime cuja pena privativa de liberdade maxima em abstrato
nao seja superior a cinco anos”. lll. Razdes de decidir 3. O indulto coletivo
comporta, em excepcionalissimas hipoéteses, revisdo judicial. 4. O juizo de
conveniéncia e oportunidade do indulto € exclusivo do Presidente da
Republica. 5. O indulto ndo se vincula a determinada politica criminal ou
jurisprudéncia sobre aplicacéo da legislacdo penal. IV. Dispositivo e tese 6.
Recurso Extraordinario ndo provido. 7. Tese de julgamento: “E constitucional
o indulto natalino do art. 5°, caput e paragrafo unico, do Decreto Presidencial
n° 11.302, de 22/12/2022". Dispositivos relevantes citados: arts.
50, XLIII, e 84, XII, da Constituicdo Federal. Jurisprudéncia relevante citada:
ADI 7390, Relator Flavio Dino, j. 24-02-2025; ADI 2795 MC, Relator Mauricio
Corréa, j. 08-05-2003; ADI 5874, Relator Luis Roberto Barroso, Relator
p/Acérddo Alexandre de Moraes, j. 09-05-2019; ADPF 964, Relatora Rosa
Weber, j. 10-05-2023.

(RE 1450100, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em
19-05-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-05-2025
PUBLIC 23-05-2025)"

Letra (B): Incorreta. Conforme ementa acima transcrita, “[0] indulto coletivo
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comporta, em excepcionalissimas hipoteses, revisao judicial.”, ndo tendo a
excepcionalidade sido constatada no caso.

Letra (C): Incorreta. Contraria a Sumula n. 631 do STJ, litteris:

“O indulto extingue os efeitos primarios da condenacédo (pretenséo
executdria), mas nao atinge os efeitos secundarios, penais ou extrapenais”.

Letra (D): Incorreta. Contraria vedacao contida no inciso XLIII do artigo 5° da
CF, litteris:

“a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”.

Letra (E): CORRETA. Contém-se no artigo 5° do Decreto 11.302/2022, cuja
constitucionalidade, conforme acima se comentou, foi afirmada. Veja:

“Art. 5° Sera concedido indulto natalino as pessoas condenadas por crime
cuja pena privativa de liberdade maxima em abstrato ndo seja superior a
cinco anos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, na hipétese de concurso de
crimes, sera considerada, individualmente, a pena privativa de liberdade
maxima em abstrato relativa a cada infracdo penal.”

Resposta: alternativa E.

10. (EMAGIS) Sobre a prescricao, avalie as assertivas que seguem.

I. A respeito do reinicio da contagem do prazo prescricional no ajuizamento de protesto,
interrompida a prescricdo, o0 marco inicial para reinicio do prazo prescricional € a data do ultimo
ato processual, ndo do ajuizamento da acao de protesto.

II. A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos e meio, a partir
do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular
do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo.

I1l. No caso de interrupcédo do prazo prescricional aplicavel a Fazenda Publica, a prescricédo
interrompida recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do

altimo ato ou termo do respectivo processo.
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Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XLAXX

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Trata-se de entendimento que, em solucao de
divergéncia interna entre as Turmas de Direito Publico e as Turmas de Direito
Privado, veio a prevalecer na Corte Especial do STJ. Veja:

“I...]

VIl - No caso em mesa, embora se veja identidade entre o caso ora em
apreco e o paradigma, deve ser mantido o entendimento adotado no acordao
vergastado, dado que, a respeito do reinicio da contagem do prazo
prescricional no ajuizamento de protesto, o Superior Tribunal de Justica tem
entendimento majoritario e atual no sentido de que, interrompida a
prescricdo, o marco inicial para reinicio do prazo prescricional € a data do
altimo ato processual. Nesse sentido: REsp n. 1.504.408/SP. Ministro Marco
Aurélio Bellizze. Terceira Turma, 17/9/2019. DJe 26/9/2019. Também a
decisdo monocratica no Recurso Especial n. 1.958.925 - SP (2021/0286010-
8) Relator: Ministro Raul Araujo, 5/11/2021)

VIII - Desse modo, verifica-se que merece prevalecer o entendimento dado
pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, de que a contagem da
prescricdo interrompida pelo ajuizamento do protesto se reinicia a partir do
ultimo ato do processo.

IX - Agravo interno improvido.” (Agint nos EREsp n. 1.827.137/SP, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, j. 10.9.2024, DJe
13.9.2024)

Assertiva [l: CORRETA. E o que se consagrou na Simula 383 do STF:
“A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos

e meio, a
partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aquém de cinco anos,
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embora o titular
do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo.”.

Assertiva Ill: CORRETA. Trata-se do artigo 9° do Decreto 20.910/1932,
litteris:

“Art. 9° A prescricao interrompida recomeca a correr, pela metade do prazo,
da data do ato que a interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo
processo.”

Resposta: alternativa D.

11. (EMAGIS) As assertivas que seguem tém relacdo com os direitos da personalidade,
inclusive de autodeterminacao de género e identidade sexual.

I. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas
e danos, sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Il. A pessoa transgénera tem direito a retificacdo do registro civil para que corresponda a sua
desejada identidade sexual, vedado o registro de género neutro.

lll. A deciséo individual de ndo se submeter ao procedimento cirurgico deve ser respeitada, ndo
podendo impedir o individuo de desenvolver sua personalidade, motivo pelo qual condicionar a
alteracdo do género no assentamento civil e, por consequéncia, a protecao da dignidade do
transexual, a realizacdo de uma intervencdo cirdrgica € limitar a autonomia da vontade e o
direito de o transexual se autodeterminar.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

©C© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XAXXLH

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Trata-se do artigo 12, caput, do Codigo Civil, litteris:
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“Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a leséao, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sancfes
previstas em lei.”

Assertiva Il: Incorreta. Erro na parte final, que contraria julgado do STJ assim
noticiado no Informativo n. 849:

“Deve ser reconhecido o direito ao livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa transgénera ndo-binaria de autodeterminar-se, possibilitando-se a
retificacdo do registro civil para que conste género neutro.

Informacdes do Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em verificar se é possivel a retificacao de registro
civil para redesignacéo de género neutro.

A tabua axiolégica da Constituicdo Federal funda-se especialmente na tutela
da pessoa e na protecdo e promocao da sua dignidade. Nesse sentido,
guando se tutela a pessoa nao se pode retirar do ambito de protecdo a sua
personalidade.

O principio do livre desenvolvimento da personalidade garante a autonomia
para a determinacdo de uma personalidade livre, sem interferéncia do Estado
ou de particulares.

O direito a autodeterminacédo de género e a identidade sexual, tutelado
através da clausula geral de protecao a personalidade presente no art. 12 do
CC, esté intimamente relacionado ao livre desenvolvimento da personalidade
e da possibilidade de todo ser humano autodeterminar-se e escolher
livremente as circunstancias que dao sentido a sua existéncia.

A evolucdo jurisprudencial que culminou nas alteracdes legislativas até entéo
vigentes no ordenamento juridico brasileiro resultou na possibilidade juridica
de pessoas transgéneras requererem extrajudicialmente a alteracaode
prenome e género de acordo com sua autoidentificacdo. No entanto,
observa-se gue tais alteracfes, até agora, levaram em conta a légica binaria
de género masculino/feminino, uma vez que representam a normatividade
padrédo esperada pela sociedade, mesmo tratando-se de pessoas
transgéneras.

Embora néo se verifigue norma especifica no ordenamento juridico brasileiro
gue regule a alteracdo do assento de nascimento para inclusao de género
neutro, ndo ha razao juridica para distinguir entre transgéneros binarios e
transgéneros nao-binarios.

Seria incongruente admitir-se posicionamento diverso para a hipotese de
transgeneridade binaria e nédo-binaria, uma vez que em ambas as
experiéncias ha dissonancia com o género que foi atribuido ao nascimento,
devendo prevalecer sua identidade autopercebida, como reflexo da
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autonomia privada e expressao maxima da dignidade humana.

Todos que tém géneros ndo-binarios e que querem decidir sobre sua
identidade de género devem receber respeito e dignidade, para que nao
sejam estigmatizados e que ndo figuem a margem da lei.

A lacuna legislativa ndo tem o condao de fazer com que o fato social da
transgeneridade nado-binaria fique sem solucéo juridica, sendo aplicavel em
tais casos o disposto nos arts. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e 140 do CPC, pois a falta de especifica norma
regulamentar de um direito ndo deve ser confundida com a auséncia do
préprio direito.

Assim, é de ser reconhecido o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa transgénera nao-binaria de autodeterminar-se,
possibilitando-se a retificacdo do registro civil para que conste género
neutro.”

Assertiva Ill: CORRETA. Trata-se de orientacdo assente nos tribunais
superiores e a seguir revisitada em ementa que bem desenvolveu a questao:

“RECURSO ESPECIAL. ALTERACAO DE REGISTRO PUBLICO. LEI N°
6.015/1973. PRENOME MASCULINO. ALTERACAO. GENERO.
TRANSEXUALIDADE. REDESIGNACAO DE SEXO. CIRURGIA. NAO
REALIZACAO. DESNECESSIDADE. DIREITOS DE PERSONALIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e
3/STI).

2. Cinge-se a controvérsia a discutir a possibilidade de transexual alterar o
prenome e o designativo de sexo no registro civil independentemente da
realizacdo da cirurgia de alteracéo de sexo.

3. O nome de uma pessoa faz parte da construcdo de sua propria identidade.
Além de denotar um interesse privado, de autorreconhecimento, visto que o
nome € um direito de personalidade (art. 16 do Cdédigo Civil de 2002),
também compreende um interesse publico, pois é o modo pelo qual se da a
identificacdo do individuo perante a sociedade.

4. A Lei de Registros Publicos (Lei n°® 6.015/1973) consagra, como regra, a
imutabilidade do prenome, mas permite a sua alteracdo pelo proprio
interessado, desde que solicitada no periodo de 1 (um) ano apés atingir a
maioridade, ou mesmo depois desse periodo, se houver outros motivos para
a mudanca. Os oficiais de registro civil podem se recusar a registrar nomes
gue exponham o individuo ao ridiculo.

5. No caso de transexuais que buscam a alteracdo de prenome, essa
possibilidade deve ser compreendida como uma forma de garantir seu bem-
estar e uma vida digna, além de regularizar uma situacao de fato.
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6. O uso do nome social, embora ndo altere o registro civil, € uma das
maneiras de garantir o respeito as pessoas transexuais, evitando
constrangimentos publicos desnecessarios, ao permitir a identificacdo da
pessoa por nome adequado ao género com o qual ela se identifica. Ele deve
ser uma escolha pessoal do individuo e aceito por ele como parte de sua
identidade.

7. O direito de escolher seu proprio nome, no caso de aquele que consta no
assentamento publico se revelar incompativel com a identidade sexual do
seu portador, é uma decorréncia da autonomia da vontade e do direito de se
autodeterminar. Quando o individuo é obrigado a utilizar um nome que Ihe foi
imposto por terceiro, ndo h& o respeito pleno a sua personalidade.

8. O Cadigo Civil, em seu artigo 15, estabelece que ninguém pode ser
constrangido a se submeter, principalmente se houver risco para sua vida, a
tratamento médico ou intervencado cirargica, caso aplicavel a cirurgia de
redesignacao de sexo.

9. A cirurgia de redefinicdo de sexo é um procedimento complexo que
depende da avaliacéo de profissionais de variadas areas meédicas acerca de
sua adequacao.

10. A deciséao individual de ndo se submeter ao procedimento cirdrgico
tratado nos autos deve ser respeitada, ndo podendo impedir o individuo de
desenvolver sua personalidade.

11. Condicionar a alteracdo do género no assentamento civil e, por
consequéncia, a protecao da dignidade do transexual, a realizacdo de uma
intervencdo cirargica € limitar a autonomia da vontade e o direito de o
transexual se autodeterminar. Precedentes.

12. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.860.649/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 12/5/2020, DJe de 18/5/2020.)”

Resposta: alternativa B.

12. (EMAGIS) A respeito do regime de bens do casamento, avalie as assertivas que seguem.

|. E admissivel alteracdo do regime de bens na vigéncia do casamento, sendo dispenséavel, para
tanto, autorizacao judicial.

Il. Os efeitos da modificacéo, durante o casamento, do regime de bens de separacao total para
comunhao universal, ndo gerando prejuizos a terceiros, podem retroagir a data de inicio do
casamento.

lll. A eficacia ordinaria da modificacéo de regime de bens € "ex nunc", valendo apenas para o
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futuro, permitindo-se a eficacia retroativa ("ex tunc"), a pedido dos interessados, se 0 novo
regime adotado amplia as garantias patrimoniais, consolidando, ainda mais, a sociedade
conjugal.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A)lell
(B)lelll
© el
(D) Todas

X XXX

(E) Nenhuma

Comentarios
Assertiva I: Incorreta. Contraria o 82° do artigo 1.639 do CC, litteris:

“Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular,
guanto aos seus bens, o que lhes aprouver.

81 o O regime de bens entre os conjuges comeca a vigorar desde a data do
casamento.

§2 o E admissivel alteraco do regime de bens, mediante autorizac&o judicial
em pedido motivado de ambos os cOnjuges, apurada a procedéncia das
razdes invocadas e ressalvados os direitos de terceiros.”

Assertiva Il: CORRETA. Ampara-se em decisdo do STJ assim noticiada (ver
também comentarios a assertiva lll) no Informativo n. 772:

“Os efeitos da modificacdo do regime de separacao total para o de comunhao
universal de bens, na constancia do casamento, retroagem a data do
matrimonio (eficacia ex tunc).

Informacdes do Inteiro Teor

A modificacdo do regime de bens foi admitida pelo Cédigo Civil de 2002,
especialmente no seu art. 1.639, 8 2°. Nos termos da literalidade da norma, a
alteracdo do regime de bens nédo podera prejudicar os direitos de terceiros.
Constata-se, assim, a preocupacado de se proteger a boa-fé objetiva, em
desprestigio da ma-fé, de modo que a alteracdo do regime ndo podera ser
utilizada para fraude em prejuizo de terceiros, inclusive de ordem tributéria.
Assim, em qualquer hip6tese, havendo prejuizo para terceiros de boa-fé, a
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alteracao do regime de bens deve ser reconhecida como ineficaz em relagao
a esses, 0 que nao prejudica a sua validade e eficacia entre as partes e de
modo geral.

Na hip6tese do presente recurso, as partes casaram-se pelo regime da
separacao eletiva de bens e, valendo-se da autonomia de vontade, optaram
por altera-lo para o regime da comunh&o universal de bens (0 que supera,
portanto, a comunhdao parcial), manifestando, expressamente, a intencao de
comunicar todo o patrimdnio, inclusive aguele amealhado antes de formulado
0 pedido de alteracéao.

Nesse caso, a retroatividade (efeitos ex tunc) nao teria o condao de gerar
prejuizos a terceiros, porque todo o patriménio titulado pelos recorrentes
continuaria respondendo, em sua integralidade, por eventuais dividas,
conforme inteligéncia do art. 1.667 do Cdodigo Civil de 2002, que dispde que o
regime da comunh&o universal de bens importa a comunhao de todos os
bens presentes e futuros dos cénjuges e suas dividas passivas. Com efeito,
na hipotese de alteracdo do regime de bens para o da comunh&o universal o
préprio casamento se fortalece, os vinculos do casal se ampliam e a eficacia
ex tunc decorre da propria natureza do referido regime.

Nessa linha, é possivel que os interessados requeiram ao juiz que estabeleca
a retroacao dos efeitos da sentenca, optando pelos efeitos ex tunc. No que
tange a esfera juridica de interesses de terceiros, a lei ja ressalva os direitos
de terceiros que eventualmente se considerem prejudicados, de modo que a
modificacdo do regime de bens sera considerada ineficaz em relacao a eles.
A vedacao, em carater absoluto, a retroatividade implicaria inadmissivel
engessamento, retardando os beneficios que adviriam de um regime
presumivelmente mais vantajoso para as partes e terceiros. O que nao se
pode fazer é retroagir para prejudicar, para alterar uma situacédo do passado
em prejuizo da sociedade. Ao contréario, se a retroatividade € benéfica para a
coletividade, se nao viola o patriménio individual, nem prejudica terceiros, ou
seja, se o retroagir ndo produz desequilibrio juridico-social, deve ser
admitido.

Havendo alteracdo da separacéao eletiva de bens para a comunh&o universal,
s6 haveria de fato uma comunhéao "universal" se os bens ja existentes se
comunicarem. Sendo o regime primitivo o da separacao de bens, com a
alteracdo para comunhao universal, todos os bens presentes e futuros devem
entrar para a comunhdo. Como a proépria lei ja ressalva os direitos de
terceiros (a alteracao do regime de bens serd ineficaz perante eles) ndo ha
por que o Estado-juiz criar embaracos a livre decisdo do casal acerca do que
melhor atende a seus interesses.

Edificil também imaginar algum prejuizo aos credores, visto que esses, com a
alteracdo do regime para comunh&o universal, terdo mais bens disponiveis
para garantir a cobranca de valores. Independentemente de constar na
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decisdo judicial, o patriménio continuara respondendo pelas dividas
existentes. Quanto a eventual credor prejudicado, vale a ressalva feita pela
lei que diz respeito a ineficacia em relacdo a direito de algum terceiro que
venha a alegar prejuizo.

Como regra, a mudanca de regime de bens valera apenas para o futuro, ndo
prejudicando os atos juridicos perfeitos. Mas a modificacdo poderéa alcancar
0s atos passados se o regime adotado (exemplo: alteracdo de separacao
convencional para comunh&o parcial ou universal) beneficiar terceiro credor
pela ampliacdo das garantias patrimoniais. Aceitavel, portanto, a retroacao
decorrente de explicita manifestacdo de vontade dos cbénjuges.

A mutabilidade do regime de bens nada mais é do que a livre disposicéo
patrimonial dos cbnjuges, senhores que sao de suas coisas. Nao ha sentido
proibir a retroatividade a data da celebracdo do matriménio livremente
manifestada pelos cénjuges de comunicar todo o patrimonio, inclusive aquele
amealhado antes de formulado o pedido de alteracdo do regime de bens,
especialmente no caso em que a retroatividade é corolario l6gico da
mudanca para a comunhao universal.”

Assertiva Ill: CORRETA. Sintetiza a orientacdo do STJ reiterada no julgado
mencionado nos comentarios a assertiva ll, sendo elucidativa sua ementa:

“RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE
FAMILIA. CASAMENTO. ALTERACAO DO REGIME DE BENS DE
SEPARAGAO TOTAL PARA COMUNHAO UNIVERSAL. RETROAGAO A
DATA DO MATRIMONIO. EFICACIA "EX TUNC". MANIFESTACAO
EXPRESSA DE VONTADE DAS PARTES. COROLARIO LOGICO DO NOVO
REGIME. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.639, 8§ 2°, do Cadigo Civil de 2002, "é admissivel
alteracdo do regime de bens, mediante autorizacao judicial em pedido
motivado de ambos os cdnjuges, apurada a procedéncia das razfes
invocadas e ressalvados os direitos de terceiros".

2. A eficacia ordinaria da modificacdo de regime de bens é "ex nunc", valendo
apenas para o futuro, permitindo-se a eficacia retroativa ("ex tunc"), a pedido
dos interessados, se 0 novo regime adotado amplia as garantias patrimoniais,
consolidando, ainda mais, a sociedade conjugal.

3. A retroatividade ser& corolario l16gico do ato se o novo regime for o da
comunh&o universal, pois a comunicacdo de todos os bens dos cbnjuges,
presentes e futuros, é pressuposto da universalidade da comunhdo, conforme
determina o art. 1.667 do Codigo Civil de 2002.

4. A prépria lei ja ressalva os direitos de terceiros que eventualmente se
considerem prejudicados, de modo que a modificacdo do regime de bens
sera considerada ineficaz em relacéo a eles (art.
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1.639, 8 2°, parte final).

5. Recurso especial provido, para que a alteracdo do regime de bens de
separacao total para comunhé&o universal tenha efeitos desde a data da
celebracdo do matrimonio ("ex tunc").

(REsp n. 1.671.422/SP, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado
em 25/4/2023, DJe de 30/5/2023.)"

Resposta: alternativa C.

13. (EMAGIS) Um cidadao ajuizou acao popular, tendo como objetivo impugnar o calculo do
ICMS incidente sobre energia elétrica, utilizada como insumo na industria, com base em
aliquota majorada por lei estadual, sob justificativa de desrespeito ao principio da anterioridade
anual. O Estado requereu fosse extinto o processo sob fundamento de inadequacao da via
eleita.

A propdésito, marque a alternativa CORRETA.

~

L« X X X

(A) Aplica-se a acéo popular o entendimento do STJ referente a agéo civil publica no
sentido de que esta é cabivel para discutir a relagao juridico-tributaria, motivo pelo qual
adequada a acdo em questao.

(B) O STF admite acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico para anular acordo
realizado entre contribuinte e o poder publico, entendimento aplicavel a acdo popular, de
modo que se este fosse 0 objeto da agdo em questéo ela seria cabivel.

(C) Cabe acédo popular para discutir interesses individuais homogéneos de carater
tributério, esta a razdo do cabimento da acdo em questéo.

(D) Caberia o ajuizamento da acéao civil publica pelo MP para discutir os interesses
individuais homogéneos de carater tributario em questao.

(E) A acao popular constitui instrumento viabilizador do controle de condutas ilegitimas do
Poder Publico, ndo se prestando a mera tutela patrimonial dos cofres estatais, tampouco a
defesa de interesses exclusivos do cidadao figurante no polo ativo, porquanto direito
fundamental cujo exercicio, embora empreendido a titulo individual, tem por objetivo a
tutela de bens juridicos transindividuais.

Comentarios
Letra (A): Incorreta. No EREsp n. 1.428.611, a Primeira Secao do STJ
entendeu que é inviavel o ajuizamento de acao civil publica pelo Ministério
Puablico para discutir a relagéo juridico-tributaria.

Letra (B): Incorreta. O Tema-RG 645 do STF tratou exatamente da hipotese

Aluno: Degustacgao

®)
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.



K@) %ﬁdﬂgis Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

da assertiva para afastar a legitimidade ministerial para a ACP. Veja a tese:

“O Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa ad causam para, em acao
civil publica, deduzir em juizo pretensado de natureza tributaria em defesa dos
contribuintes, que vise questionar a constitucionalidade/legalidade de tributo.”

Letra (C): Incorreta. Em sentido oposto o entendimento do STJ, assim
noticiado no Informativo n. 852:

“N&o é cabivel o ajuizamento de acdo popular para discutir interesses
individuais homogéneos de carater tributario.

Informacdes do Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia sobre o cabimento ou ndo de acéo popular para
discutir relacéo juridico-tributaria.

Nos termos do art. 1° da Lei n. 4.717/1965, a acdo popular sera proposta por
gualquer cidadao para pleitear a anulacdo ou a declaracéo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio publico, de forma abrangente.

Nesse sentido, a acao popular constitui instrumento viabilizador do controle
de condutas ilegitimas do Poder Publico, ndo se prestando, de outra parte, a
mera tutela patrimonial dos cofres estatais, a contraposicao pura e simples do
escorreito exercicio da atividade administrativa, tampouco a defesa de
interesses exclusivos do cidadao figurante no polo ativo, porquanto direito
fundamental cujo exercicio, embora empreendido a titulo individual, tem por
objetivo a tutela de bens juridicos transindividuais. (REsp n. 1.608.161/RS,
rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 6/8/2024, DJe
de 9/8/2024.)

O Superior Tribunal de Justica entende que a lei da acao popular tem
aplicacdo estendida as acfes civis publicas diante das funcdes
assemelhadas a que se destinam a protecao do patriménio publico no sentido
lato, bem como por ambas pertencerem ao microssistema processual da
tutela coletiva. Nesse contexto, a Primeira Secdo do STJ entendeu que é
inviavel o ajuizamento de acéao civil publica pelo Ministério Publico para
discutir a relacao juridico-tributaria (EREsp n. 1.428.611/SE, rel. Ministro
Francisco Falcao, Primeira Secéao, julgado em 9/2/2022, DJe de 29/3/2022).
O Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, analisou
guestado semelhante no ARE 694.294, Tema n. 645 da repercussao geral, e
entendeu que o Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa para, em
acao civil publica, ajuizar pretenséo tributaria em defesa dos contribuintes,
buscando questionar a constitucionalidade ou legalidade do tributo.

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia do STJ e do STF, é possivel
estender a interpretacao para a acao popular, que faz parte do microssistema
das acoes coletivas, no sentido de que nao cabe o ajuizamento da acao para
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discutir interesses individuais homogéneos de carater tributario.

No caso concreto, o contribuinte ajuizou acdo popular para impugnar a
cobranca de tributo, em razdo da majoracao de aliquota por lei estadual, sob
a justificativa de desrespeito ao principio da anterioridade anual, incluindo
como um dos pedidos a restituicdo dos valores pagos a maior pelos
contribuintes.

Portanto, a cobranca da exacao, instituida por lei, ndo pode ser considerada
uma ofensa ao patriménio publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, das autarquias ou das sociedades de economia mista,
ultrapassando, assim, os limites previstos no art. 1° da Lei n. 4.717/1965,
evidenciando a inadequacéo da via processual eleita pelo autor popular.”

Letra (D): Incorreta. Conforme noticia acima transcrita, também a acao civil
publica pelo MP nédo seria cabivel para discutir os interesses individuais
homogéneos de carater tributario.

Letra (E): CORRETA. Sintetiza premissa assentada pelo STJ, a conferir:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL.
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO NOS
ARTS. 111 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E 13 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 128/2008 PARA INFIRMAR A MOTIVACAO DO
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 284/STF. AJUIZAMENTO DE ACAO POPULAR PARA
INVALIDAR DECISAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF). ARTS. 1° E 2° DA LEI N. 4.717/1965, E 29, 42 E 45 DO
DECRETO N. 70.235/1972. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
DEMONSTRACAO DE MANIFESTA ILEGALIDADE OU A INDICACAO DE
DESVIO OU ABUSO DE PODER. MERA DIVERGENCIA INTERPRETATIVA
SOBRE O ALCANCE DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA NAO DA AZO A
ACTIO POPULARIS. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

[...]

IV - Concebida como mecanismo concretizador da soberania pelos arts. 5°,
LXXIII, da Constituicdo da Republica, e 1° e 2° da Lei n. 4.717/1965, a acao
popular constitui instrumento viabilizador do controle de condutas ilegitimas
do Poder Publico, ndo se prestando, de outra parte, a mera tutela patrimonial
dos cofres estatais, a contraposicao pura e simples do escorreito exercicio da
atividade administrativa, tampouco a defesa de interesses exclusivos do
cidadao figurante no polo ativo, porquanto direito fundamental cujo exercicio,
embora empreendido a titulo individual, tem por objetivo a tutela de bens
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juridicos transindividuais.

V - A fiscalizacdo dos afazeres do Estado pela sociedade civil via acao
popular convive harmonicamente com institutos igualmente consagradores do
ideal de democracia participativa estampado no art. 1°, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica, a exemplo dos colegiados paritarios compostos
por membros do corpo social, os quais viabilizam a tutela popular da
manifestacado da vontade estatal e cujas conclusbes h&o de ser levadas em
conta no exercicio do controle jurisdicional, sob pena de tornar supérflua a
atuacao direta da sociedade civil na formacao das decisdes do Poder
Publico.

[...]

(REsp n. 1.608.161/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 6/8/2024, DJe de 9/8/2024.)”

Resposta: alternativa E.

14. (EMAGIS) Sobre os recursos no processo civil, avalie as assertivas que seguem.

I. Extintos os embargos de declaracédo em virtude de desisténcia posteriormente manifestada,
nao é possivel sustentar a interrupcdo do prazo recursal para a mesma parte que desistiu,
tampouco a reabertura desse prazo a contar da intimacéo do ato homologatorio.

Il. E intempestivo o recurso especial interposto ap6s a manifestacdo de desisténcia de
anteriores embargos de declarac&o opostos pela mesma parte.

lIl. A desisténcia do recurso ndo impede a analise de questdo cuja repercussao geral ja tenha
sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou especiais
repetitivos.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

(B) e lll

© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XLAXX

Comentarios
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Assertiva I: CORRETA. Contém-se em orientacéao jurisprudencial reiterada
pelo STJ em julgado assim noticiado no Informativo n. 762 (REsp 1.833.120):

“Extintos os embargos de declaracdo em virtude de desisténcia
posteriormente manifestada, ndo é possivel sustentar a interrup¢édo do prazo
recursal para a mesma parte que desistiu, tampouco a reabertura desse
prazo a contar da intimacéo do ato homologatorio.

Informacdes do Inteiro Teor

Na hipotese, foram opostos embargos de declaracédo ao acérdao da apelacéo
por ambas as partes da relagcdo processual, ambos julgados na mesma
assentada, o que deu ensejo a oposicdo de novos aclaratérios pela
recorrente. Nao obstante iniciado o julgamento virtual do recurso integrativo,
sobreveio peticdo em que se manifestou a desisténcia em relacdo aos
segundos aclaratorios, informando-se que o recurso cabivel seria interposto
no prazo legal.

Por decisao singular, foi homologada a desisténcia requerida, ordenada a
retirada do feito da pauta de julgamentos e determinada a baixa dos autos a
origem, deciséo sobre a qual se operou a precluséo, haja vista o decurso do
prazo legal sem a interposi¢cdo de agravo interno.

A recorrente entdo interp6s o recurso especial sustentando, em preliminar, a
sua tempestividade, ao argumento de que "(...) a contagem do prazo recursal
se deu a partir da intimacédo da aludida homologacédo do pedido de
desisténcia, nos termos do art. 231 c/c art. 538 do CPC e da pacifica
jurisprudéncia do STJ".

No ordenamento processual vigente (art. 998 do CPC/2015), a disciplina
conferida a desisténcia recursal é absolutamente idéntica aquela
estabelecida na legislacdo processual revogada (art. 501 do CPC/1973), a
excecao dos recursos extraordinarios ou especiais repetitivos e daqueles em
gue a repercussao geral ja tiver sido reconhecida.

De todo modo, ja sob a disciplina do Cédigo de Processo Civil de 2015, a
doutrina acentua que a desisténcia € "(...) causa de ndo conhecimento do
recurso, pois um dos requisitos de admissibilidade dos recursos € a
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, como € o
caso da desisténcia do recurso".

Assim, extintos os segundos embargos de declaracdo em virtude da
desisténcia manifestada pela entdo embargante, que se opera de imediato,
independentemente de homologacéao judicial, ndo € possivel sustentar a
interrupcéo do prazo recursal, tampouco a reabertura desse prazo a contar
da intimacéo do ato homologatorio.”

é
é

Assertiva Il: CORRETA. E corolario da tese exposta nos comentarios a
assertiva | e assim foi posta na ementa do julgado ali referido:
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“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. POSTERIOR DESISTENCIA. PRAZO RECURSAL.
INTERRUPCAO. NAO OCORRENCIA.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e
3/STI).

2. Cinge-se a controvérsia a saber se os embargos de declaracédo, a despeito
da posterior manifestacao de desisténcia, interrompem ou ndo o prazo para a
interposicao de outros recursos.

3. Extintos os embargos de declaracdo em virtude de desisténcia
posteriormente manifestada, ndo é possivel sustentar a interrup¢édo do prazo
recursal para a mesma parte que desistiu, tampouco a reabertura desse
prazo a contar da intimacéo do ato homologatorio.

4. A interrupcao do prazo recursal resultante da oposi¢cdo de embargos de
declaracéo, seja por forca do art. 538 do CPC/1973, seja por expressa
disposicédo do art. 1.026 do CPC/2015, ndo se opera no caso em que 0S
aclaratoérios ndo sdo conhecidos por serem considerados inexistentes.

5. E intempestivo o recurso especial interposto apds a manifestacdo de
desisténcia de anteriores embargos de declaracdo opostos pela mesma
parte.

6. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.833.120/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de 24/10/2022.)”

Assertiva Ill: CORRETA. Trata-se do paragrafo unico do artigo 998 do CPC,
litteris:

“Art. 998. O recorrente poderd, a qualquer tempo, sem a anuéncia do
recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso.

Paragrafo Unico. A desisténcia do recurso ndo impede a analise de questao
cuja repercussédo geral ja tenha sido reconhecida e daquela objeto de
julgamento de recursos extraordindrios ou especiais repetitivos.”

Resposta: alternativa D.

15. (EMAGIS) Quanto aos honorarios advocaticios, marque a alternativa incorreta.

& (A) Quando devida a verba honoraria recursal, e o relator deixar de aplica-la em decisao
monocratica, podera o colegiado arbitra-la, inclusive de oficio.
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(B) No regime da Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei 12.153/2019), é
cabivel a condenacdo em custas e honorarios advocaticios na hip6tese de nao
conhecimento do recurso inominado.

(C) A base de calculo dos honorarios advocaticios sucumbenciais deve ter como
parametro a propria agao rescisoéria, € ndo a agao originaria cuja decisao se pretende
rescindir.

(D) Se, na mesma decisao, é reconhecida a ilegitimidade passiva de autarquia federal e,
em razao disso, é determinada a remessa do processo para a Justica Estadual, a

competéncia para processar o cumprimento quanto aos honorarios sucumbenciais nela
fixados é da Justica Estadual.

(E) E assegurado o pagamento de honorarios sucumbenciais a Defensoria Publica,
independentemente do ente publico com que litiga.

Comentarios
Letra (A): correta. Sobre o assunto, colnemos o seguinte julgado do STJ:

Quando devida a verba honoraria recursal, e o relator deixar de aplica-la em
decisdo monocratica, podera o colegiado arbitra-la, inclusive de oficio.
INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos do art. 85, § 1°, do Cédigo de Processo Civil - CPC, "sdo devidos
honorérios advocaticios (...) nos recursos interpostos, cumulativamente”. A
fixacdo de honorarios recursais em favor do patrono da parte recorrida esta
adstrita as hipoteses de ndo conhecimento ou de ndo provimento do recurso,
com o nitido propésito de desestimular a interposicédo de recurso infundado
pela parte vencida.

De acordo com a interpretacdo dada pelo STJ, a majoracao dessa verba
ocorre sempre que inaugurada nova instancia recursal, e ndo em todos 0s
recursos que tramitam nessa mesma instancia (por exemplo, é cabivel a
majoracao no julgamento monocratico do recurso especial, mas isso nao
ocorre em caso de julgamento de agravo interno e embargos de declaracao
no apelo nobre; de outro lado, é novamente aplicavel a majoracdo quando
interpostos embargos de divergéncia no recurso especial, etc.).

Assim, o entendimento firmado no STJ € de que o arbitramento dos
honorarios recursais (art. 85, § 11, do CPC/2015) deve ocorrer quando esta
Corte julga o recurso, sujeito ao Cédigo de Processo Civil de 2015, que
inaugure o grau recursal, revelando-se indevida sua fixacdo em agravo
interno e embargos de declaracéo, por se tratar da mesma instancia recursal.
Este também o entendimento da Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira -
Enfam adotado no seminario "O Poder Judiciario e o Novo CPC", no qual se
editou o enunciado 16, com o seguinte teor: "Nao é possivel majorar 0s
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honorarios na hip6tese de interposicdo de recurso no mesmo grau de
jurisdicédo (art. 85, § 11, do CPC/2015)".

Por outro lado, verifica-se no caso que ndao houve majoracao dos honorarios
nesta instancia recursal, nem na decisdo monocratica, nem no julgamento do
agravo interno. Assim, por se tratar de matéria de ordem publica, cognoscivel
de oficio, é possivel sua majoracao neste momento processual.

Nesse sentido: "(...) Quando devida a verba honoraria recursal, mas, por
omissao, o Relator deixar de aplica-la em decisdo monocratica, podera o
colegiado, ao nao conhecer do respectivo Agravo Interno ou negar-lhe
provimento, arbitra-la ex officio, por se tratar de matéria de ordem publica,
gue independe de provocacao da parte, ndo se verificando reformatio in
pejus. (...)" (Agint nos EAREsp 762.075/MT, relator Ministro Felix Fischer,
relator para acérdao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em
19/12/2018, DJe de 7/3/2019). EDcl no Agint no AREsp 1.249.853-SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
6/3/2023, DJe 13/3/2023.

Letra (B): correta. Foi o que definiu o STJ em precedente da Primeira Secéo:

Ecabivel a condenacdo em custas e honoréarios advocaticios na hipotese de
nao conhecimento do recurso inominado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, cumpre registrar que o tema de honorarios advocaticios é
hibrido, isto €, tanto € processual, por haver aplicacdo da rubrica no contexto
da tramitacdo do processo, quanto é material, por dizer respeito a verba
alimentar do patrono (Agint no REsp 1.481.917/RS, relator p/ acérdao
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 11/11/2016).

A compreensao acerca da natureza material dos honoréarios advocaticios é
vertida no art. 85, 8 14, do CPC, segundo o qual "os honorarios constituem
direito do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos privilégios dos
créditos oriundos da legislacédo do trabalho, sendo vedada a compensacao
em caso de sucumbéncia parcial". Assim, pode ser processado o pedido de
uniformizacao de interpretacao de lei federal nos termos do art. 18, § 3°, da
Lei n. 12.153/2009 quando se tratar de questado alusiva a hipotese de
incidéncia, ou nao, de honorarios advocaticios de sucumbéncia quando nao
se conhece do recurso.

Na andlise do caso, ainda quando ndo conhecido o recurso interposto, tem-
se como vencido o recorrente, sendo cabivel a imposicdo dos 6nus da
sucumbéncia.

Ademais, conforme decidiu o Tribunal de origem: "a teor do Enunciado 122
do FONAJE: 'é cabivel a condenacdo em custas e honorarios advocaticios na
hipotese de ndo conhecimento do recurso inominado (XXI Encontro -
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Vitéria/ES)". EDcl no Agint no PUIL 1.327-RS, Rel. Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Secéao, por unanimidade, julgado em 24/5/2023, DJe
30/5/2023.

Letra (C): correta. Na matéria, confira-se este didatico precedente do STJ:

A base de céalculo dos honorérios advocaticios sucumbenciais deve ter como
parametro a propria acao rescisoéria, e ndo a acao originaria cuja decisao se
pretende rescindir.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em definir a forma de arbitramento dos honorarios
advocaticios sucumbenciais em acao rescisoria, se a base de célculo dos
honorarios deve ter como parametro a acdo originaria ou a propria acao
rescisoria.

Deve-se ressaltar que, do ponto de vista técnico-juridico, os honorarios
advocaticios sucumbenciais ndo devem ser arbitrados sobre base de calculo
extraida da acdo originaria cuja decisao se pretende rescindir, mas sim a
partir dos parametros da prépria acao rescisoria.

Isso porque a acdo rescisOria € acdo autbnoma e o julgamento de
procedéncia ou improcedéncia dos pedidos nela formulados decorre de
atividade jurisdicional exercida pelo juiz a luz dos elementos desta nova
demanda, que ndo se confunde com a acéo originaria da qual advém a
deciséo rescindenda.

Como consectario logico, por se tratar de acado autbnoma, a base de calculo
dos honorarios deve seguir a regra geral do art. 85, §2°, do CPC/2015 como
em qualquer outra acao.

Desse modo, a verba honoréaria na acao resciséria deve ser fixada no
patamar de dez a vinte por cento, subsequentemente calculados sobre o
valor: a) da condenacdao; b) do proveito econémico obtido; ou c) do valor
atualizado da causa. Excepcionalmente, nas hipdteses em que for
inestimavel ou irrisério o proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da
causa for muito baixo, sera possivel realizar o arbitramento por equidade.
Quando se tomar o valor da causa da acédo resciséria como base de calculo
para os honoréarios o que apenas ocorrera subsidiariamente, nos termos do
art. 85, 82°, do CPC/2015, existira relagcdo entre os parametros da acéo
originaria e a verba honoraria a ser arbitrada na acéo rescisoria. No entanto,
trata-se de influéncia meramente indireta, ndo sendo possivel concluir, a
partir desta constatacéo, que os honorarios a serem fixados na propria acao
rescisoria devam ser arbitrados sobre base de calculo extraida da acéo
originaria. Eventual identidade é apenas contingencial.

Em outras palavras, tratando-se de acao autbnoma, os honorarios devem ser
fixados da mesma forma como séo fixados em qualquer outra acéo, isto €, a
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partir do valor da condenacéo, do proveito econdmico obtido ou do valor
atualizado da causa da prépria agao rescisoria, ndo havendo que se falar em
arbitramento de honorarios a partir de informacdes da acéo originaria.

Desse modo, nos termos do art. 85, 82° do CPC/2015, inexistindo
condenacao ou proveito econémico, os honorarios advocaticios deveréo ser
calculados sobre o valor da causa atribuido a acdo rescisoria, que
correspondera ao proveito econémico pretendido com a resciséo do julgado.
REsp 2.068.654-PA, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por

unanimidade, julgado em 12/9/2023, DJe 15/9/2023.

Letra (D): INCORRETA. A competéncia, nessa interessante situacao, sera da
Justica Federal:

Se, na mesma decisdo, é reconhecida a ilegitimidade passiva de autarquia
federal e, em razédo disso, € determinada a remessa do processo para a
Justica Estadual, a competéncia para processar o cumprimento quanto aos
honoréarios sucumbenciais nela fixados é da Justica Federal.

A controvérsia consiste em definir a competéncia para execucao de
honorarios sucumbenciais fixados originariamente pelo Juizo federal em acao
cuja competéncia foi declinada ao Juizo estadual em decorréncia da
ilegitimidade passiva de autarquia federal. (...)

Da exegese do art. 516, Il, do CPC/2015, depreende-se que a competéncia
para dar cumprimento ao titulo executivo judicial € do Juizo que decidiu a
causa em primeiro grau de jurisdicdo. Por sua vez, conforme o art. 24, § 1°,
da Lei n. 8.906/1994, a execuc¢ao da verba honoraria pode ser promovida nos
mesmos autos da acao, se assim convier ao advogado, sobretudo porque se
trata de titulo autbnomo a demanda originaria.

A proposito, "da combinada leitura dos referidos normativos, depreende-se
gue, como regra, 0 cumprimento da sentenca, ai abarcada a imposicao
sucumbencial, deve ocorrer nos mesmos autos em que se formou o
correspondente titulo exequendo e, por conseguinte, perante o Juizo prolator
do titulo" (REsp 1.859.295/MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 26/05/2020, DJe 29/05/2020).

No caso, o Juiz federal reconheceu a ilegitimidade passiva da autarquia
federal e condenou a autora ao pagamento de honorérios, determinando a
remessa dos autos a Justica estadual. Assim, apesar de néo ser possivel que
se dé nos proprios autos, a execucao da verba honoréria requerida pela
entidade federal deve ser processada perante o Juizo federal que constituiu o
titulo executivo.

Destaca-se, ainda, que a solucdo nédo atrai as hipoteses de competéncia
absoluta da Justica federal, pelo contréario, pois o art. 109, I, da CF/1988
prevé a competéncia dos juizes federais para processar e julgar as causas
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em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas as Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho.

Nesse sentido, a execuc¢do, na espécie, foi promovida pela CVM, uma
autarquia federal em regime especial, vinculada ao Ministério da Economia,
assim como a peticao inicial foi assinada por procurador federal para
cobranca de honorarios arbitrados por Juizo federal. Portanto, ndo restou
configurada nenhuma das hip6teses de excecao que justificariam a remessa
dos autos a outro Juizo. CC 175.883-PR, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Secéo, por unanimidade, julgado em 24/08/2022, DJe 26/08/2022.

Letra (E): correta. Assertiva que retrata a jurisprudéncia do STJ, firmada a
partir deste leading case julgado pelo STF:

Eassegurado o pagamento de honorarios sucumbenciais & Defensoria
Publica, independentemente do ente publico com que litiga.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp 1.108.013/RJ, submetido
a sistematica prevista no art. 543-C do CPC/1973, firmou tese, descrita no
Tema Repetitivo n. 129, reconhecendo a Defensoria Publica o direito ao
recebimento dos honorérios advocaticios quando a atuacéo se da contra ente
federativo diverso do qual é parte integrante.

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal, no RE 1.140.005/RJ, de relatoria
do Ministro Roberto Barroso, reconheceu a repercussao geral da tese sobre a
possibilidade de os entes federativos pagarem honorarios advocaticios as
Defensorias Publicas que os integram, correspondente ao Tema 1002/STF,
sob o argumento de que "as Emendas Constitucionais n. 74/2013 e n.
80/2014, que asseguraram autonomia administrativa as Defensorias
Publicas, representaram alteracéo relevante do quadro normativo, o que
justifica a rediscussao da questao".

Nesse panorama, o STF deu provimento ao recurso extraordinario em
discussédo para condenar a Unido ao pagamento de honorarios em favor da
Defensoria Publica da Unido, nos termos do art. 85 do CPC, fixando-se as
teses de que "1. E devido o pagamento de honorarios sucumbenciais a
Defensoria Publica, quando representa parte vencedora em demanda
ajuizada contra qualquer ente publico, inclusive aquele que integra; 2. O valor
recebido a titulo de honorérios sucumbenciais deve ser destinado,
exclusivamente, ao aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado o seu
rateio entre os membros da instituicao".

Com efeito, constata-se que o Supremo Tribunal, por unanimidade, ao
considerar a autonomia administrativa, funcional e financeira atribuida a
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Defensoria Publica, concluiu pela auséncia de subordinacdo ao poder
executivo, e consequente superacédo do argumento de confusao patrimonial.
Portanto, é assegurado o pagamento de honorarios sucumbenciais a
instituicdo, quando represente a parte vencedora, independentemente do
ente publico litigante. REsp 2.089.489-GO, Rel. Ministro Francisco Falcao,

Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 5/9/2023, DJe 8/9/2023.

“1. E devido o pagamento de honorarios sucumbenciais & Defensoria Publica,
guando representa parte vencedora em demanda ajuizada contra qualquer
ente publico, inclusive aquele que integra; 2. O valor recebido a titulo de
honoréarios sucumbenciais deve ser destinado, exclusivamente, ao
aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado o seu rateio entre 0s
membros da instituicdo.”

Resumo:

Em razdo da autonomia e da relevancia institucional das Defensorias
Publicas, é constitucional o recebimento de honorarios sucumbenciais
guando estas representarem o litigante vencedor em demanda ajuizada
contra qualguer ente publico, ainda que o litigio se dé contra o ente federativo
gue integram.

As reformas trazidas pelas EC 45/2004, 74/2013 e 80/2014 atribuiram
autonomia funcional, administrativa e financeira as Defensorias dos estados e
da Unido. Portanto, no contexto atual, as Defensorias Publicas séao
consideradas 0rgdos constitucionais independentes, sem subordinacdo ao
Poder Executivo. Como deixaram de ser vistas como 6rgaos auxiliares do
governo, que integram e vinculam-se a estrutura administrativa do estado-
membro, encontra-se superado o argumento de violacao do instituto da
confus&o (Codigo Civil/2002, art. 381). E vedado o rateio, entre os membros
da Defensoria Publica, do valor recebido a titulo de verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuacao judicial. Essa quantia deve ser destinada,
exclusivamente, para a estruturacdo das unidades dessa instituicdo, com
vistas ao incremento da qualidade do atendimento a populacao carente e a
garantia da efetividade do acesso a Justica. A devida alocacdo desses
recursos financeiros para o aparelhamento da respectiva Defensoria Publica
(2) viabiliza o exercicio da missdo constitucional a ela conferido, que é
garantir o acesso a Justica dos grupos mais vulneraveis da populacédo
(CF/1988, art. 134, caput). Ademais, os honorarios hdo de servir como
desestimulo a oposicao de resisténcia injustificada, revelada por meio da
interposicdo de recursos inviaveis e protelatérios por parte do ente publico
sucumbente. Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
apreciando o Tema 1.002 da repercussao geral, deu provimento ao recurso
extraordinario para condenar a Unido ao pagamento de honoréarios em favor
da Defensoria Publica da Unido no valor de 10% sobre o valor da causa. RE

©,
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

1.140.005/RJ, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Resposta: alternativa D.

16.

(EMAGIS) No que atine a defesa coletiva dos direitos em juizo, assinale a alternativa

CORRETA.

~

L« X X X

(A) Nas acdes coletivas tratadas no Codigo de Defesa do Consumidor, a sentenca faré
coisa julgada erga omnes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, quando se tratar da hipétese de interesses ou
direitos coletivos.

(B) A sentenca na agao popular tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto
no caso de haver sido a acao julgada improcedente em seu meérito; neste caso, qualquer
cidad&o podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

(C) E prescindivel a comprovacdo do binémio ilegalidade-lesividade como pressuposto
elementar para a procedéncia da acao popular.

(D) Tratando-se de acédo coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos,
podera ocorrer execucdo coletiva da decisdo, com base em certiddo das sentencas de
liquidacéo, apos o transito em julgado do feito.

(E) A anulacéo de ato lesivo ao patrimdnio de sociedade de economia mista da qual ente
municipal tenha participacéo, praticado por de seus diretores, pode ser pleiteada em acao
popular proposta por qualquer cidadao.

Comentarios
(A) Alternativa incorreta.

Nas acOes coletivas de que trata o CDC, a sentenca fara coisa julgada ultra
partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, quando se tratar da hipotese de
interesses ou direitos coletivos (art. 103, 1l, CDC). A coisa julgada sera erga
omnes em se tratando de direitos difusos e individuais homogéneos (art. 103,
| e lll, CDC).

(B) Alternativa incorreta.
Segundo prescreve o art. 18 da Lei 4.717/65, a sentenca tera eficacia de

coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a acao
julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao
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podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

(C) Alternativa incorreta.

Tem-se como imprescindivel a comprovacao do bindmio ilegalidade-
lesividade como pressuposto elementar para a procedéncia da acao popular
e de consequente condenacao dos requeridos a ressarcimento ao erario em
face dos prejuizos comprovadamente atestados ou nas perdas e danos
correspondentes (arts. 11 e 14 da Lei 4.717/1965). Eventual violacdo a boa-fé
e aos valores éticos esperados nas praticas administrativas ndo configura,
por si sO, elemento suficiente para ensejar a presuncado de lesdo ao
patriménio publico, uma vez que a responsabilidade dos agentes em face de
conduta praticada em detrimento do patriménio publico exige a comprovacao
e a quantificacdo do dano, nos termos do art. 14 da Lei 4.717/1965.
Entendimento contrario implicaria evidente enriquecimento sem causa do
ente publico, que usufruiu dos servicos prestados em razédo do contrato
firmado durante o periodo de sua vigéncia (STJ. REsp 1.447.237-MG. Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma. DJe 9/3/2015 — Informativo
557).

(D) Alternativa incorreta.

O CDC dispensa o transito em julgado, nos termos do art. 98, 81°: “A
execucdo coletiva far-se-a com base em certiddo das sentencas de
liquidacdo, da qual devera constar a ocorréncia ou ndo do transito em
julgado”.

(E) Alternativa correta.

Qualqguer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia (art. 5°, LXXIII, CF).

Resposta: alternativa E.

17. (EMAGIS) Trata-se de acéao direta de inconstitucionalidade em face do artigo 24, § 1°, da
Constituicdo do Estado, que disciplina a convocacao de suplente no caso afastamento de
deputado para tratar de interesse particular. Eis o teor do dispositivo vergastado: “§ 1° O
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suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcdes previstas neste artigo
ou para tratar de interesse particular, desde que o prazo original de afastamento seja superior a
30 (trinta) dias.” De acordo com autor da ADI, a expressdo “ou para tratar de interesse
particular, desde que o prazo original de afastamento seja superior a 30 dias”, violou os artigos
25, caput, e 56, § 1°, da Constituicdo da Republica e o art. 11 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Defendeu que a autonomia organizativa dos Estados, em seu
poder constituinte decorrente, exige limitacdo implicita a Constituicdo da Republica. Assinalou
gue determinados temas, tais como aquele versado no art. 56 da CRFB — que regula a
supléncia no exercicio do mandato dos membros do Congresso Nacional —, sédo de reproducao
compulsoéria pelos Estados-membros, sendo necessario o respeito ao principio da simetria.
Enfatizou que o dispositivo estadual atacado inovou indevidamente a disciplina do estatuto
constitucional dos congressistas, estabelecida no art. 56, § 1°, da CF. Ao final, requer seja
declarada a inconstitucionalidade das disposi¢cOes objurgadas do art. 24, § 1°, da Constituicao
do Estado.

A propésito, marque a alternativa CORRETA

#& (A) Segundo a Constituicdo Federal, o suplente do parlamentar federal sera convocado
nos casos de vaga, de investidura em fungdes ali determinadas ou de licenca superior a 30
dias, motivo pelo qual ndo hé vicio no dispositivo estadual em questéo.

# (B) Segundo a Constituicdo Federal, o suplente do parlamentar federal sera convocado
nos casos de vaga, de investidura em fungdes ali determinadas, ndo cabendo convocagao
em caso licenca superior a 30 dias, vez que a hipotese sera de perda do mandato, motivo
pelo qual ha vicio no dispositivo estadual em questéao.

#& (C) Néo se aplicam aos Deputados Estaduais as regras da Constituicdo Federal sobre
licenca, mas apenas as regras sobre impedimentos, inviolabilidade, imunidades e perda de
mandato, motivo pelo qual inexiste vicio na norma estadual em questéo.

%" (D) O prazo previsto na Constituicdo da Republica, para convocagéo de suplente no caso
de licenca de parlamentar para tratar de interesses particulares, é de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros, motivo pelo qual ha vicio no dispositivo estadual em
questao.

#& (E) A norma impugnada, ao diminuir o prazo para a convocagao do suplente em razéo do
licenciamento do parlamentar estadual, para tratar de interesses particulares, é compativel
com a autonomia do Estado-membro.

Comentarios

Letra (A): Incorreta. O erro esta na parte final porque o prazo estabelecido no
texto constitucional para convocacao de suplente é de mais de 120 dias de
licenca. Trata-se do §1° do artigo 56 da CF, litteris:
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“81° O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em
funcdes previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.”

Letra (B): Incorreta. Conforme dispositivo acima transcrito, mesmo nas
licencas superiores a 120 dias, 0 caso é de convocacao do suplente.

Letra (C): Incorreta. A licenca € também prevista no 81° do artigo 27 da CF,
litteris:

“81° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-sé-
Ihes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracao, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacao as Forcas Armadas.”

Letra (D): CORRETA. A conclusdo j& viria dos dispositivos constitucionais
acima comentados e foi adotada pelo STF para o caso, conforme assim
noticiado no Informativo n. 1.172:

“Convocacao de suplente em caso de licenca de deputado - ADI 7.257/SC e
ADI 7.251/TO

Resumo:

Einconstitucional — pois afronta os principios democratico, da soberania
popular e da simetria (CF/1988, arts. 25, caput, e 56, § 1°, ADCT, art. 11) —
norma estadual que estabelece, para fins de convocacao de suplente, prazo
de afastamento ou licenca de deputado distinto do previsto na Constituicao
Federal.

Os estados-membros séo obrigados a adotarem em relacéo aos deputados
estaduais a sistematica federal concernente a sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracéao, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporacédo as Forcas Armadas, nos termos do art. 27, §
1°, da CF/1988 (1).

Embora esse dispositivo constitucional ndo faca vinculacdo explicita as
regras inerentes a supléncia, por forca dos principios democratico e da
soberania popular, ela também deve ser observada pelos entes federados.
Isso porque qualquer alteracéo no prazo de licenca necessario a convocacao
do suplente produz alteracdes na dinamica inerente a formacédo da Casa
parlamentar, o que traz reflexos no modo pelo qual se da conformidade, em
concreto, a vontade popular expressada no prélio eleitoral.

Portanto, o prazo de 120 dias fixado pelo § 1° do art. 56 da CF/1988 (2) nao
pode ser objeto de alteracéo pelos estados (3).

Na espécie, as Constituicbes catarinense e tocantinense preveem,
respectivamente, prazo de 60 e de 30 dias.

‘ 58 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedentes as acdes para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes “ou de licenca igual ou superior a sessenta dias”, contida no art.
45, § 1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina; e “ou para tratar de
interesse particular, desde que o prazo original de afastamento seja superior
a 30 (trinta) dias”, constante do art. 24, § 1°, da Constituicao do Estado do
Tocantins.”

Letra (E): Incorreta. Inverte a conclusédo do STF para o caso. Veja a ementa:

“Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 24, 8§ 1°, da Constituicao
do Estado do Tocantins. Prazo para convocacao de suplente inferior ao que
estabelecido do art. 56, § 1° da CF quando de licenca de deputado. Principio
da simetria. precedentes. Procedéncia. |. Caso em exame 1. A¢ao direta de
inconstitucionalidade que impugna a expressao “ou para tratar de interesse
particular, desde que o prazo original de afastamento seja superior a 30
(trinta) dias”, contida no art. 24, § 1°, da Constituicdo do Estado do Tocantins,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44/2022. Em resumo, a
norma atacada dispde sobre a convocacdo de suplente de Deputado
Estadual no caso em que o afastamento do detentor do mandato, para tratar
de interesse particular, seja superior a 30 (trinta) dias. Il. Questao em
discusséo 2. A questao constitucional em discussao consiste em saber se, ao
estipular prazo menor do que aquele estabelecido pela Constituicdo Federal
para convocacao do suplente de Deputado Estadual, em razéo da licenca do
detentor do mandato para tratar de interesses particular, o Constituinte
estadual teria desbordado do espaco de conformacéo fixado pela Lei Maior,
em ofensa aos principios da simetria, democratico, republicano e da
soberania popular. Ill. Raz6es de decidir 3. O principio da simetria
constitucional, voltado a resguardar a homogeneidade da disciplina
normativa, bem como a separacdo e harmonia dos poderes, deve ser
respeitado sob risco de ruina dos alicerces republicanos e democraticos.
Precedentes. 4. O poder constituinte outorgado aos Estados-Membros sofre
as limitacdes juridicas impostas pela Constituicdo da Republica (ADI n°
507/AM, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 14/02/1996, p.
08/08/2003). 5. De acordo com o § 1° do art. 27 da Lei Maior, o prazo
previsto na Constituicdo da Republica, para convocacao de suplente no caso
de licenca de parlamentar para tratar de interesses particulares (art. 56, § 1°
da CF), é de observancia obrigatoria pelos Estados-membros e deve ser
adotado pelas respectivas Assembleias Legislativas. 6. Conforme ja
assentado pelo Supremo Tribunal Federal, “a norma impugnada, ao diminuir
0 prazo para a convocacao do suplente em razdo do licenciamento do
parlamentar estadual, para tratar de interesses particulares, contraria a
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maxima efetividade a ser conferida aos principios constitucionais
democratico, republicano, da soberania popular e da moralidade
administrativa” (ADI n°® 7.253/AC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
22/05/2023, p. 06/06/2023). IV. Dispositivo 7. Acao direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “ou para tratar de
interesse particular, desde que o prazo original de afastamento seja superior
a 30 (trinta) dias”, contida no art. 24, § 1°, da Constituicdo do Estado do
Tocantins.

(ADI 7251, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em
07-04-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-05-2025
PUBLIC 15-05-2025)”

Resposta: alternativa D.

18. (EMAGIS) Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade em face de Lei estadual, a qual
“institui normas protetivas e direito a informacédo aos consumidores filiados as associacdes de
socorro mutuo no estado e da outras providencias”. Eis o teor do ato impugnado: “Art. 1° A
Associacdo de Socorro Mutuo que por meio da autogestao realiza o rateio/divisdo das despesas
certas e ocorridas entre 0s seus associados € obrigada a conceder informacgdes sobre as suas
regras do rateio de despesas, guiadas pelos principios da publicidade, da transparéncia, ética e
informacdes adequadas. Art. 2° Deve expor de forma clara e adequada aos filiados e
proponentes que € uma associacao civil que realiza rateio de despesas ja ocorridas entre os
seus membros e que ndo se confunde com o seguro empresarial, constando de forma cristalina
informacdes adicionais de modo a evitar confusfes e prejuizos a eventuais consumidores,
como: | - informacgdes de que néo é seguro empresarial; Il - ndo existe apdlice ou contrato de
seguro, mas que as normas sao da propria associacao; e lll - ndo é uma sociedade
empresarial.” Segundo a requerente, o ato normativo impugnado viola os artigos 5°, caput, 21,
inciso VIII, 22, incisos VIl e XIX, e 170, incisos IV e V, da Constituicdo, uma vez que pretende
validar a comercializacéo ilegal de seguros por associacdes que nao se submetem a regulacéo
do setor - atividade proibida pela Unido - em afronta a competéncia legislativa privativa federal,
e aos principios da livre concorréncia, da isonomia e da protecdo ao consumidor.

A propésito, marque a alternativa CORRETA.

o (AE inconstitucional lei estadual que regulamenta a atuacao de associagdes de socorro
mutuo, entendimento aplicavel a lei em questéo.

#K (B) Aimposicéo de obrigacdes informacionais as associagcdes de socorro mutuo, como faz
a lei em questéo, nao invade a competéncia legislativa da Unido.

#& (C) Segundo o principio da predominancia do interesse, a lei em questdo tem por contetdo
principal a protecéo dos consumidores, sendo formalmente constitucional.
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#& (D) Para o STF, normas sobre a comercializagdo de seguros por entidades que néo se
submetem ao regime juridico securitario ndo invadem a competéncia privativa da Unido
para legislar em matéria de seguros, argumento que se presta a rechacar a
inconstitucionalidade da lei em questéo.

#& (E) Norma estadual que disciplina associagfes civis com propositos especificos, de
natureza econdmica, nao invade a competéncia da Unido para legislar em matéria de
direito civil, ja que em matéria de direito econébmico a competéncia é concorrente com
Estados e Distrito Federal.

Comentarios

Letra (A): CORRETA. Sintetiza a conclusédo do STF para o caso, assim
noticiada no Informativo n. 1.172:

“Regulamentacao das associa¢des de socorro mutuo no ambito estadual -
ADI 7.150/AL

Resumo:

Einconstitucional — pois viola a competéncia privativa da Uni&o para legislar
sobre direito civil e politica de seguros (CF/1988, art. 22, | e VII) — lei
estadual que regulamenta a atuacao de associa¢fes de socorro mutuo.

Na espécie, a lei impugnada, a pretexto de proteger os consumidores, dispds
expressamente sobre regulacdo de seguros e obrigacdes destinadas a
associacdes civis de socorro matuo, matérias que sdo de competéncia
legislativa da Uniéo (1).

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade
julgou procedente a acéo para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
n° 8.581/2022 do Estado de Alagoas.

ADI 7.150/AL, relator Ministro André Mendonca, julgamento virtual finalizado
em 04.04.2025 (sexta-feira), as 23:59”

Letra (B): Incorreta. A assertiva inverte conclusdo do STF sobre o caso,
acima referida, sendo visto o ponto da assertiva com mais clareza na ementa
do julgado, a conferir:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI ESTADUAL QUE DISCIPLINA
ASSOCIACOES DE SOCORRO MUTUO E DISPOE SOBRE DIREITOS DOS
CONSUMIDORES FILIADOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E POLITICA DE SEGUROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. I. Caso em exame 1. Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Confederagéo Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
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Capitalizacdo (CNSEG) contra a Lei estadual n° 8.581/2022, do Estado de
Alagoas, que institui normas protetivas e direitos a informacéo aos
consumidores filiados as associa¢des de socorro muatuo. Il. Questdao em
discussao 2. A questdao em discussdo consiste em determinar se, ao
disciplinar as atividades das “associacfes de socorro mutuo”, que oferecem
ao mercado a intermediacdo do “rateio/divisdo de despesas certas e
ocorridas entre seus associados”, o diploma legal sob invectiva interfere
indevidamente em matéria de competéncia privativa da Unido. Ill. Razdes de
decidir 3. A competéncia para legislar sobre direito civil e politica de seguros
€ privativa da Unido, nos termos do art. 22, incisos | e VII, da Constituicao,
sendo vedado aos estados editar normas que regulamentem tais matérias. 4.
A Lei estadual n°® 8.581/2022, do Estado de Alagoas, disciplina diretamente
aspectos da atividade securitaria, ao impor obrigacdes informacionais as
associacdes de socorro mutuo, o0 que caracteriza invasao da competéncia
legislativa da Unido. 5. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
consolidada sobre a inconstitucionalidade de normas estaduais que regulam
atividades ligadas ao setor de seguros, conforme decidido nas ADIs n°
7.151/RJ, 6.753/GO e 7.099/MG, em razéo da usurpacao de competéncia da
Unido. IV. DISPOSITIVO 6. Acéao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei estadual n°
8.581/2022, do Estado de Alagoas.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 21, VIII, e 22, | e VII.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 7.151/RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario, j. 02.05.2023; STF, ADI n° 7.099/MG, Rel. Min. Edson
Fachin, Plenario, j. 14.08.2023.

(ADI 7150, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em
07-04-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-05-2025
PUBLIC 15-05-2025)”

Letra (C): Incorreta. O STF tem como mais relevante, na verdade, a disciplina
dos seguros em leis como a em questdo. Veja:

“DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E SECURITARIO. LEI 23.993, DE
2021, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES FILIADOS AS ASSOCIACOES DE SOCORRO MUTUO
NO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
MATERIAL DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E
SECURITARIO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Norma que, a pretexto de
proteger os consumidores, disciplina atividade regulada pela Unido é
formalmente inconstitucional. Precedentes. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente”. (ADI n°® 7.099/MG, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 15/08/2023, p. 24/08/2023)
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Letra (D): Incorreta. Em sentido inverso a compreenséo do STF. Relembre:

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 9.578, de 2 de marco de 2022,
do Estado do Rio de Janeiro. Protecdo ao consumidor filiado as associacfes
e cooperativas de autogestdao de planos de protecdo contra riscos
patrimoniais nos Estado do Rio de Janeiro. 3. Normas sobre a
comercializacao de seguros por entidades que ndo se submetem ao regime
juridico securitario. Invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
em matéria de seguros e sistema de captacdo da poupanca popular (art. 22,
VIl e XIX, da Constituicdo Federal). Invasdo da competéncia da Unido para
fiscalizar o setor de seguros (art. 21, VIII, da Constituicdo Federal). 4. Norma
estadual que disciplina sobre associacdes civis com propdsitos especificos,
de natureza econdmica. Invasdo da competéncia da Unido para legislar em
matéria de direito civil (art. 22, I, da Constituicdo Federal). 5. Precedentes do
STF. 6. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 9.578, de 2 de marco de 2022, do
Estado do Rio de Janeiro” (ADI n° 7.151/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
03/05/2023, p. 19/05/2023)

Letra (E): Incorreta. Conforme ementa acima transcrita, “norma estadual que
disciplina sobre associacdes civis com propositos especificos, de natureza
econbmica. Invasdo da competéncia da Unido para legislar em matéria de
direito civil (art. 22, I, da Constituicdo Federal).”

Resposta: alternativa A.

19. (EMAGIS) Considere lei estadual que impede a limitacdo de consultas e sessfes de
fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicoterapia no tratamento das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A propésito, avalie as assertivas que seguem.

I. Ao dispor sobre a vedacao a limitacdo de consultas e sessdes de tratamento em diversas
especialidades as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a lei estadual invadiu
competéncia legislativa privativa da Unido sobre direito civil e politica de seguros, nos termos do
art. 22, 1 e VII, da Constituicdo Federal.

IIl. Em conexdo com o tema em referéncia, tem-se que a disciplina da protecéo e tratamento de
dados pessoais, utilizados, por exemplo, em atividades econdmicas que colham dados
cadastrais de seus usuarios, € privativa da Unido, consoante restou expresso pela EC
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115/2022.

lll. Caso se tratasse de lei estadual que definisse prazo para autorizacdo de exames de Covid-
19 por planos de saude, seria ela formalmente inconstitucional por usurpar competéncia
privativa da Unido em matéria de direito civil e politica de seguros.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XLAXX

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Expressa a conclusao do STF em julgamento da ADI
n. 7.152. Veja a ementa (julgado noticiado no Informativo n. 1.168):

“Ementa: Direito constitucional. Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei
estadual que dispde sobre as obrigacdes dos planos de saude em relacao a
pessoas com transtorno do espectro autista. Competéncia legislativa privativa
da Unido. Art. 22, | e VII da CF. Jurisprudéncia. Procedéncia. Caso em
exame 1. Acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei estadual n°
5.863, de 2022, do Mato Grosso do Sul, que impede a limitacdo de consultas
e sessOes de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicoterapia
no tratamento das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). II.
Questao em discussado 2. O cerne da controvérsia consiste em saber se lei
estadual pode estabelecer obrigacdes aos planos de saude, relativamente ao
tratamento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista, proibindo as
operadoras de limitar a realizacdo de consultas e sessdes de fisioterapia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicoterapia. lll. Razdes de Decidir 3.
De acordo com a iterativa jurisprudéncia da Corte, ao dispor sobre a vedagao
a limitacdo de consultas e sessdes de tratamento em diversas especialidades
as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a lei sul-mato-
grossense invadiu competéncia legislativa privativa da Unido sobre direito
civil e politica de seguros, nos termos do art. 22, | e VII, da Constitui¢édo
Federal. 4. O Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou por diversas vezes
sobre questdes relacionadas aos planos de saude, sendo pacifica e vasta a
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jurisprudéncia segundo a qual, nesses casos, resta caracterizada usurpacao
da competéncia legislativa privativa da unido. Dentre todos os procedentes,
menciona-se a ADI n°® 7.172/RJ, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 18/10/2022, p.
27/10/2022, por versar exatamente sobre a mesma situac&do ora examinada.
IV. Dispositivo 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual n°® 5.863, de 2022, do
Mato Grosso do Sul. __ Jurisprudéncia relevante citada: ADI n°
7.172/RJ, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 18/10/2022, p. 27/10/2022; ADI n°
7.208/MT, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 27/03/2023, p. 20/04/2023; ADI n°
6.493/PB, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 14/06/2021, p. 28/06/2021; ADI n°
4.818/ES, Rel. Min. Edson Fachin, j. 14/02/2020, p. 27/02/2020.

(ADI 7152, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em
24-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-04-2025
PUBLIC 30-04-2025)"

Assertiva Il: CORRETA. Ampara-se na introdugao do inciso XXX no artigo 22
da CF pela EC 115/2022. Veja:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXX - protecao e tratamento de dados pessoais.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 115, de 2022)

Assertiva Ill: CORRETA. Sustenta-se na conclusdo do STF quando do
julgamento da ADI n. 6.969. Veja a ementa:

“Ementa: Acado direta de inconstitucionalidade. Lei estadual da paraiba.
Operadoras de Plano de Saude. Prazo para autorizacao de Testes de Covid-
19. Competéncia da Unido. Inconstitucionalidade Formal. I. Caso em exame
1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta pela Unido Nacional das
Instituicdes de Autogestdo em Saude — UNIDAS contra a Lei n. 12.024/2021
do Estado da Paraiba, que determina a autorizacéo imediata para realizacao
de testes de Covid-19 por RT-PCR por operadoras de planos de saude. 2. A
requerente argumenta que a lei estadual invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil e politica de seguros. Il. Questdo em
discussdo 3. A gquestao em discussao consiste em saber se a Lei n.
12.024/2021 do Estado da Paraiba, ao estabelecer prazo para autorizacéo de
testes de Covid-19 por RT-PCR por operadoras de planos de saude, invade a
competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, | e VII, da Constituicdo da
Republica. lll. Razdes de decidir 4. A lei impugnada trata de obrigacdes
contratuais entre operadoras de planos de saude e usuarios, inserindo-se no
direito civil e na politica de seguros, matérias de competéncia privativa da
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Unido (art. 22, | e VII, da Constituicdo da Republica). 5. A competéncia
suplementar dos Estados para tratar sobre saude e consumidor ndo abrange
a ingeréncia em contratos de saude privados, cujas regras sao estipuladas
por lei federal. 6. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que leis estaduais que alteram obrigacGes contratuais entre planos
de saude e usuarios configuram usurpacado da competéncia da Unido. IV.
Dispositivo e tese 7. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n. 12.024/2021 do Estado
da Paraiba. Tese de julgamento: Lei estadual que define prazo para
autorizacdo de exames de Covid-19 por planos de saude € formalmente
inconstitucional por usurpar competéncia privativa da Unido em matéria de
direito civil e politica de seguros. Dispositivos relevantes citados:
art. 22, 1 e VII, da CF/1988; art. 24, V e Xll, da CF/1988; art. 4°, II, lll, XXIX e
XXX, da Lei n. 9.656/1998. Jurisprudéncia relevante citada: ADI 7.023, ADI
6.491, ADI 7.172, ADI 4.818, ADI 5.965, ADI 4.445, ADI 4.701, ADI 6.493.
(ADI 6969, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em
24-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-2025
PUBLIC 06-03-2025)"

Resposta: alternativa D.

20. (EMAGIS) Considere lei estadual que (i) submete as instituicbes de ensino fundamental e
meédio criadas e mantidas pela iniciativa privada no estado tanto as normas gerais da educacao
nacional quanto as normas editadas pelo estado-membro com base na sua competéncia
legislativa suplementar; (ii) prevé a fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino privados para a
verificacdo do cumprimento das normas gerais da educacéao nacional e das normas locais
suplementares; (iii) atribui ao Conselho Estadual de Educacdo a aprovacdo do calendario
escolar dos estabelecimentos de ensino da educacao basica; (iv) fixa o nimero maximo de
alunos em sala de aula, inclusive para as escolas particulares; (v) exige, salvo na educacao
infantil, formacéo minima para o exercicio do magistério.

A propésito, marque a alternativa CORRETA

(A) E constitucional lei estadual em todos os pontos acima.
(B) E inconstitucional a lei estadual em todos os pontos acima.

(C) O limite maximo de alunos em sala de aula ostenta natureza de norma geral, motivo
pelo qual inconstitucional a lei estadual em questao no ponto (iv).

(D) A confeccgéao, emisséo e registro de diplomas por instituicdes de ensino superior pode
ser disciplinada em lei estadual.

X XX<
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#& (E) Incumbe as entidades educacionais particulares, na sua prestacdo, rigorosamente
acatar as normas gerais de educacao nacionais, ndo estando obrigadas a se submeter as
normas dispostas pelo Estado-membro, motivo pelo qual inconstitucional a lei estadual em
guestdo em parte dos pontos (i) e (ii).

Comentarios

Letra (A): CORRETA. Sintetiza os pontos chancelados pelo STF no
julgamento da ADI 2.965, assim noticiada no Informativo n. 1.172:

“ADI 2965 / GO

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 02/04/2025 (Presencial)

Ramo do Direito: Constitucional, Administrativo

Matéria: Reparticdo de Competéncias; Competéncia Legislativa; Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional; Legislacao Estadual / Estabelecimentos de
Ensino Publicos e Privados

Diretrizes e bases do sistema educativo no ambito estadual

Resumo

A competéncia suplementar dos estados-membros para legislar sobre
educacdao e ensino restringe-se a edicao de normas especificas para atender
as peculiaridades desses entes da Federacao e ndo serve de pretexto para
elaborar normas gerais sobre educacao ou disciplinar outras matérias de
competéncia reservada a Unido.

Compete a Unido legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional, e aos estados-membros e ao Distrito Federal, em
concorréncia com a Unido, sobre educacao (1). No ambito dessa
competéncia concorrente, o ente federal deve estabelecer as normas gerais,
de modo a preservar a competéncia residual dos demais entes para editar
normas suplementares (CF/1988, art. 24, IX e 88 1° e 2°).

No exercicio da sua competéncia privativa, a Unido instituiu a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei n°® 9.394/1996), que
determina, tal como disposto no art. 211 da CF/1988, que a Uniéo, os
estados, o Distrito Federal e os municipios deverao organizar, em regime de
colaboracao, os respectivos sistemas de ensino. A liberdade para tanto se
submete aos limites definidos pela lei federal (art. 8°, § 2°).

A LDB, no que se refere a esse poder de organizagao, inseriu as instituicées
de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada no
ambito de atuacao estadual (arts. 16, 17 e 18), as quais devem respeitar as
normas gerais da educacdo nacional, bem como as editadas pelos
respectivos estados-membros com base na sua competéncia legislativa
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suplementar (2).

Nesse contexto, € constitucional dispositivo de lei estadual que prevé a
fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino privados para a verificacao do
cumprimento das normas gerais da educacao nacional e das normas locais
suplementares, pois a aplicabilidade de determinada norma pressupfe
logicamente a possibilidade de que seus destinatarios sejam fiscalizados.

De igual modo, é constitucional norma estadual que apenas faz cumprir a
possibilidade de atendimento a peculiaridades locais mencionada na LDB
(art. 23, § 2°), ao atribuir ao Conselho Estadual de Educacgao a aprovagao do
calendario escolar dos estabelecimentos de ensino da educacao basica.

Lei estadual também pode fixar o nimero maximo de alunos em sala de aula,
inclusive para as escolas particulares (3), bem como exigir, salvo na
educacéao infantil, formac&o minima para o exercicio do magistério.

(.

Letra (B): Incorreta. Conforme noticia acima transcrita, os pontos postos na
guestdo sédo exatamente os validados pelo STF.

Letra (C): Incorreta. Além de inverter conclusdo do STF acima colacionada,
contraria o seguinte precedente:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PARTILHA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM MATERIA DE EDUCACAO (CRFB, ART. 24, IX). LEI
ESTADUAL DE SANTA CATARINA QUE FIXA NUMERO MAXIMO DE
ALUNOS EM SALA DE AULA. QUESTAO PRELIMINAR REJEITADA.
IMPUGNACAO FUNDADA EM OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO.
CONHECIMENTO DO PEDIDO. AUSENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE NORMAS GERAIS.
COMPREENSAO AXIOLOGICA E PLURALISTA DO FEDERALISMO
BRASILEIRO (CRFB, ART. 1° V). NECESSIDADE DE PRESTIGIAR
INICIATIVAS NORMATIVAS REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO
HOUVER EXPRESSA E CATEGORICA INTERDICAO CONSTITUCIONAL.
EXERCICIO REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO
DE SANTA CATARINA AO DETALHAR A PREVISAO CONTIDA NO
ARTIGO 25 DA LEI N° 9.394/94 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL). PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. O
principio federativo brasileiro reclama, na sua 6tica contemporanea, o
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias
normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a
descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o
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pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(CRFB, art. 1°, V) 2. A invasao da competéncia legislativa da Unido invocada
no caso sub judice envolve, diretamente, a confrontacdo da lei atacada com a
Constituicdo (CRFB, art. 24, IX e paragrafos), ndao havendo que se falar
nessas hipéteses em ofensa reflexa a Lei Maior. Precedentes do STF: ADI n°
2.903, rel. Min. Celso de Mello, DJe-177 de 19-09-2008; ADI n® 4.423, rel.
Min. Dias Toffoli, DJe-225 de 14-11-2014; ADI n° 3.645, rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 01-09-2006. 3. A prospective overruling, antidoto ao
engessamento do pensamento juridico, revela oportuno ao Supremo Tribunal
Federal rever sua postura prima facie em casos de litigios constitucionais em
matéria de competéncia legislativa, para que passe a prestigiar, como regra
geral, as iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma expressa
e inequivoca da Constituicdo de 1988. 4. A competéncia legislativa do
Estado-membro para dispor sobre educacéo e ensino (CRFB, art. 24, 1X)
autoriza a fixacédo, por lei local, do nimero maximo de alunos em sala de
aula, no afa de viabilizar o adequado aproveitamento dos estudantes. 5. O
limite maximo de alunos em sala de aula ndo ostenta natureza de norma
geral, uma vez que dependente das circunstancias peculiares a cada ente da
federacdo, tais como o numero de escola colocadas a disposicao da
comunidade, a oferta de vagas para o ensino, o quantitativo de criancas em
idade escolar para o nivel fundamental e médio, o nimero de professores em
oferta na regido, além de aspectos ligados ao desenvolvimento tecnolégico
nas areas de educacdo e ensino. 6. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente.

(ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25-02-2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 30-04-2015 PUBLIC 04-05-2015
RTJ VOL-00238-01 PP-00046)"

Letra (D): Incorreta. Em sentido inverso a compreenséo do STF. Veja:

“COMPETENCIA NORMATIVA — DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO -
ATO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE. Na forma da jurisprudéncia
do Supremo, compete a Unido legislar sobre “diretrizes e bases da educacao
nacional” — artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal —, incluida a
disciplina relativa a confeccdo, emissdo e registro de diplomas por
instituicdes de ensino superior.

(ADI 3713, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
15-05-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 06-06-2019
PUBLIC 07-06-2019)”

Letra (E): Incorreta. Além de contrariar a conclusdo do STF colacionada nos
comentarios a assertiva ‘a’, contraria o seguinte precedente:
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.584/94
DO ESTADO DA BAHIA. ADOCAO DE MATERIAL ESCOLAR E LIVROS
DIDATICOS PELOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO.
SERVIGO PUBLICO. VICIO FORMAL. INEXISTENCIA. 1. Os servicos de
educacao, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por particulares,
configuram servico publico ndo privativo, podendo ser prestados pelo setor
privado independentemente de concessao, permissao ou autorizacdo. 2.
Tratando-se de servi¢co publico, incumbe as entidades educacionais
particulares, na sua prestacdo, rigorosamente acatar as normas gerais de
educacado nacional e as dispostas pelo Estado-membro, no exercicio de
competéncia legislativa suplementar (82° do ar. 24 da Constituigdo do Brasil).
3. Pedido de declaracéo de inconstitucionalidade julgado improcedente.

(ADI 1266, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06-04-2005,
DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-02206-1 PP-00095 LEXSTF v. 27, n.
322, 2005, p. 27-36)"

Resposta: alternativa A.

21.

(EMAGIS) As assertivas que seguem tém relagcdo com o Direito Administrativo na visdo do

STF, devendo ser marcada a CORRETA.

~

A

(A) A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, viola o principio da
laicidade estatal.

(B) O regime administrativo-remuneratorio da contratagdo temporaria € o mesmo regime
juridico dos servidores efetivos, cabendo a extenséo por deciséo judicial de parcelas pagas
aos efetivos, mas ndo pagas aos temporarios.

(C) A acao judicial visando ao reconhecimento do direito a nomeacéo de candidato
aprovado fora das vagas previstas no edital (cadastro de reserva) deve ter por causa de
pedir pretericdo ocorrida na vigéncia do certame.

(D) A vedacédo a posse em cargo publico de candidato aprovado acometido por doenca
grave é valida, ainda que ndo apresente sintoma incapacitante ou ndo possua restricao
gue impeca o exercicio da funcao pretendida.

(E) No caso de necessidade de complementacéo da indenizacédo, ao final do processo
expropriatério, devera o pagamento ser feito mediante precatoério, ainda que o Poder
Publico ndo esteja em dia com os precatorios, vedado aludido pagamento por deposito
direto.

Comentarios

()
Aluno: Degustacéo CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.



K@) %ﬁﬁgis Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

Letra (A): Incorreta. Contraria a tese assentada pelo STF para o Tema-RG n.
1.086, litteris:

“A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que tenha o objetivo de manifestar a tradicdo cultural da
sociedade brasileira, ndo viola os principios da nédo discriminacao, da
laicidade estatal e da impessoalidade.”

Letra (B): Incorreta. Contraria a tese assentada pelo STF para o Tema-RG n.
1.344, litteris:

“O regime administrativo-remuneratorio da contratacdo temporaria € diverso
do regime juridico dos servidores efetivos, sendo vedada a extenséo por
deciséo judicial de parcelas de qualquer natureza, observado o Tema
551/RG.”

Letra (C): CORRETA. Reproduz a tese assentada pelo STF para o Tema-RG
n. 683, litteris:

A acéo judicial visando ao reconhecimento do direito a homeacéao de
candidato aprovado fora das vagas previstas no edital (cadastro de reserva)
deve ter por causa de pedir pretericdo ocorrida na vigéncia do certame.

Letra (D): Incorreta. Contraria a tese assentada pelo STF para o Tema-RG n.
1.015, litteris:

“Einconstitucional a vedacdo & posse em cargo publico de candidato(a)
aprovado(a) que, embora tenha sido acometido(a) por doenca grave, nao
apresenta sintoma incapacitante nem possui restricao relevante que impeca o
exercicio da funcéo pretendida (CF, arts. 1°, Ill, 3°, IV, 5°, caput, 37, caput, | e

IN).”

Letra (E): Incorreta. Contraria tese assentada pelo STF para o Tema-RG n.
865, litteris:

“No caso de necessidade de complementacédo da indenizacao, ao final do
processo expropriatorio, devera o pagamento ser feito mediante depdsito
judicial direto se o Poder Publico ndo estiver em dia com os precatdrios.”

Resposta: alternativa C.
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22. (EMAGIS) Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
objetivando o reconhecimento da néo recepc¢ao dos artigos 155, caput e § 2° e 156, do Estatuto
dos servidores publicos do Municipio. Eis o teor dos dispositivos impugnados: “Art. 155. O
funcionario gozara, anualmente, trinta dias seguidos de férias, desde que, no exercicio anterior,
nao tenha mais de doze faltas ao servico, por qualquer motivo. § 2° Também néo se consideram
faltas as auséncias decorrentes de licenca para tratamento de saude, desde que concedidas por
prazo nao superior a trinta dias, e dentro do exercicio. Art. 156. Excedidas as faltas fixadas no
artigo anterior, as férias passarao a ser de vinte dias consecutivos”. Os autores sustentam, em
sintese, que os dispositivos estabelecem restricdes ao direito de férias dos servidores publicos
do Municipio em licenca para tratamento de saude, em ofensa a Constituicdo Federal. Narram
qgue a Prefeitura tem adotado a pratica de descontar 10 dias de férias daqueles servidores que
tenham se afastado por licenca médica por mais de 30 dias. Relatam que tal procedimento
decorre da consideracdo desses dias de afastamento por motivo de saude, apods o trigésimo dia,
como auséncias nao justificadas. Sustentam que os dispositivos legais ndo foram
recepcionados, considerando o direito fundamental de férias, previsto no art. 7°, XVII, da
Constituicdo, que nao poderia ser violado para os servidores em licenca médica. Pedem a
procedéncia da ADPF para declarar a ndo recepcao, pela Constituicdo Federal, do caput e § 2°
do art. 155 e do art. 156 da Lei municipal em decorréncia da incompatibilidade com a nova
ordem constitucional, em especial dos artigos 7°, XVIl e 39, § 3° da CF e que seja fixada, em
definitivo, conforme autoriza o art. 10, caput, da Lei n°® 9.882/99, tese no sentido de que &
incompativel com preceitos fundamentais da Constituicéo federal, a edicdo de norma municipal
que restrinja o direito de férias a servidor em licenca saude de maneira a inviabilizar o gozo de
férias anuais previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo federal de 1988.

A propésito, marque a alternativa CORRETA.

#& (A) No exercicio da autonomia legislativa municipal, pode o Municipio, ao disciplinar o
regime juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em licenca saude
de maneira a limitar o gozo de férias anuais previsto no artigo 7°, XVII da Constituicdo
Federal de 1988, sendo por isso constitucional o dispositivo.

%" (B) No exercicio da autonomia legislativa municipal, ndo pode o Municipio, ao disciplinar o
regime juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em licenca saude
de maneira a inviabilizar o gozo de férias anuais previsto no art. 7°, XVIl da Constituicdo
Federal de 1988, sendo por isso inconstitucional o dispositivo.

#& (C) Caso o dispositivo da Lei Municipal previsse a perda do direito de férias de servidor
gue gozou, no seu periodo aquisitivo, de mais de dois meses de licenca médica, seria
constitucional.

#& (D) A licencga para tratamento de saude confunde-se com o gozo de licenca voluntéria
remunerada postulada por interesse particular do servidor, podendo a norma em questao
ser aplicada interpretacéo constitucional aplicavel a licenca voluntaria.
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#& (E) Considerando que é permitida a limitagdo do direito de férias em determinadas
hipdteses, bem como que o Municipio tem autonomia constitucionalmente assegurada
para dispor acerca do regime juridico de seus servidores, a op¢ao adotada pelo legislador
municipal estad em conformidade com a Constitui¢&o.

Comentarios

Letra (A): Incorreta. Contraria tese assentada pelo STF para o Tema-RG n.
221, litteris:

“No exercicio da autonomia legislativa municipal, ndo pode o Municipio, ao
disciplinar o regime juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a
servidor em licenca saude de maneira a inviabilizar o gozo de férias anuais
previsto no art. 7°, XVII da Constituicdo Federal de 1988.”

Letra (B): CORRETA. Aplica corretamente ao caso a tese assentada pelo
STF para o Tema-RG n. 221 e acima transcrita.

Letra (C): Incorreta. Trata-se da norma invalidada pelo STF no julgamento do
Tema-RG acima referido. Veja a ementa:

“Ementa: DIREITO DE FERIAS. SERVIDOR. LEI MUNICIPAL. PERDA DO
DIREITO DE FERIAS A SERVIDOR QUE GOZE DE LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE POR PERIODO SUPERIOR A DOIS MESES.
LIMITACAO NAO RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
Dispositivo de Lei Municipal que prevé a perda do direito de férias de servidor
gue goza, no seu periodo aquisitivo, de mais de dois meses de licenca
médica contraria o disposto nos artigos 7°, XVIl e 39, 83° da Constituicdo da
Republica. 2. O exercicio da autonomia municipal para legislar sobre o
regime juridico aplicavel a seus servidores ndo infere permissao para editar
norma que torne irrealizavel direito garantido constitucionalmente. 3. Recurso
extraordinario a que se nega provimento, fixando-se a tese de repercussao
geral para o Tema 221 nos seguintes termos: “No exercicio da autonomia
legislativa municipal, ndo pode o Municipio, ao disciplinar o regime juridico de
seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em licenca saude de
maneira a inviabilizar o gozo de férias anuais previsto no art. 7°, XVII da
Constituicao Federal de 1988”.

(RE 593448, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
05-12-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-259 DIVULG 16-12-2022 PUBLIC 19-12-2022)"

Letra (D): Incorreta. A auséncia de confusao entre os institutos foi posta pelo
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STF na ementa do julgamento sobre a hipo6tese figurada no enunciado
(noticiada no Informativo n. 1.177:

“Ementa: Direito constitucional e administrativo. Arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental. Dispositivos da lei n. 1.729/68 do municipio de sao
bernardo do campo. Restricdo do direito as férias dos servidores publicos
municipais que tenham se afastado por licenca médica por mais de trinta
dias. Inconstitucionalidade material. Reafirmacao do entendimento fixado no
tema 221 de repercussao geral. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental julgada parcialmente procedente. |. Caso em exame 1. Trata-se
de arguicao de descumprimento de preceito fundamental, proposta pela
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores Publicos Municipais - Conatram e
pela Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal -
Confetam/Cut objetivando o reconhecimento da n&o recepcéao dos arts. 155,
caput e 8§ 2° e 156, do Estatuto dos servidores publicos do Municipio de S&o
Bernardo do Campo (Lei ordinaria municipal n. 1.729/1968), que restringem,
em sintese, o exercicio do direito as férias, na hipétese de gozo, pelo
servidor, de licenca para tratamento de saude por prazo superior a trinta dias.
[I. Questdo em discusséao 2. A questao em discussao consiste em saber se
os dispositivos da Lei municipal foram recepcionados pela Constituicdo da
Republica, considerando o delineamento constitucional do direito
fundamental as férias (arts. 7°, XVII e 39, § 3°), a autonomia do municipio
para legislar sobre matéria de organizacdo administrativa e interesses locais
e 0 entendimento firmado no Tema 221 de repercussao geral. lll. Razbes de
decidir 3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
593.448 (Tema 221 de repercussao geral), da relatoria do eminente Ministro
Edson Fachin, assentou ser inconstitucional dispositivo de lei municipal que
prevé a perda do direito de férias a servidor que goza, no seu periodo
aquisitivo, de mais de dois meses de licenca médica, por ofensa ao disposto
nos arts. 7°, XVII, e 39, § 3°, da Constituicao. 4. De fato, nao se infere do art.
7°, XVII, da Constituicdo, permisséo para que o legislador municipal, ainda
gue dotado de autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I, da Constituicdo), vulnere o gozo pleno do direito fundamental as férias,
em razao de eventual licenca para saude usufruida pelo servidor por mais de
trinta dias. 5. A rigor, a licenca para tratamento de salde nao se confunde
com o gozo de férias remuneradas nem com eventual licenca voluntaria,
postulada por interesse particular do servidor. A primeira volta-se ao
restabelecimento das condi¢des fisicas e mentais do servidor e, portanto,
supde fato gerador distinto das férias remuneradas. 6. Reafirmacéo do
entendimento fixado no Tema 221 de Repercussao Geral. IV. Dispositivo 7.
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada parcialmente
procedente para reconhecer a nao recepc¢ao do art. 155, caput, no que
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concerne a expressao “desde que, no exercicio anterior, ndo tenha mais de
doze faltas ao servico, por qualquer motivo”, e, no paragrafo 2°, da expressao
“desde que concedidas por prazo nao superior a trinta dias, e dentro do
exercicio”, e do art. 156, todos da Lei n. 1.769/1968 do Municipio de Sao
Bernardo do Campo. Tese de julgamento: Sao inconstitucionais dispositivos
de lei municipal que, a pretexto de disciplinarem o regime juridico dos
servidores, restringem o direito as férias de servidor que tenha se afastado
com fundamento em licenca saude, vulnerando a plenitude do direito
fundamental previsto no art. 7°, XVII. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, arts. 7°, XVII, e 39, § 3° da Constituicdo Federal.
Jurisprudéncia relevante citada: RE 593.448, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 19/12/2022.

(ADPF 1132, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em
26-05-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-06-2025
PUBLIC 04-06-2025 REPUBLICACAOQ: DJe-s/n DIVULG 04-06-2025 PUBLIC
05-06-2025)”

Letra (E): Incorreta. Trata-se do voto vencido do Ministro Alexandre de
Moraes na ADPF em questao. Veja trecho final do voto:

“Ora, amparado em sua autonomia para regulamentar as disposicOes acerca
do regime juridico aplicavel a seus servidores publicos, 0 Municipio editou a
Lei 1.729/1968, que estabelece o Estatuto dos servidores publicos do
Municipio de Séo Bernardo do Campo, que em seu art. 155, § 2°, tratou da
circunstancia de que auséncias decorrentes de licenca para tratamento de
saudo do servidor, “desde que concedidas por prazo ndo superior a trinta
dias”, ndo se consideram faltas, para efeitos de gozo de férias.

Logo, considerando que é permitida a limitacdo do direito de férias em
determinadas hip6teses, bem como que o Municipio tem autonomia
constitucionalmente assegurada para dispor acerca do regime juridico de
seus servidores, tenho que a opcao adotada pelo legislador municipal esta
em conformidade com a Constitui¢ao.

Em vista do exposto, DIVIRJO do Ministro Relator para julgar
IMPROCEDENTE a presente ADPF e declarar a constitucionalidade do art.
155, § 2°, da Lei 1.729/1968 do Municipio de S&o Bernardo do Campo/SP.”

Resposta: alternativa B.

23. (EMAGIS) Quanto a intervencao do Estado na propriedade e ao controle da Administracao
Pudblica, marque a alternativa incorreta.
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b

(A) Nao se admite a requisi¢édo de bens municipais pela Unido em situagéo de normalidade
institucional, sem a decretacao de Estado de Defesa ou Estado de Sitio.

(B) Exige-se autorizacdo legislativa para a desapropriacdo dos bens de dominio dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal pela Unido e dos bens de dominio dos
Municipios pelos Estados, a qual, contudo, é dispensada, segundo expressa previsao
legal, quando a desapropriacao for realizada mediante acordo entre os entes federativos,
no qual serdo fixadas as respectivas responsabilidades financeiras quanto ao pagamento
das indenizagdes correspondentes.

(C) Podem promover a desapropriagdo mediante autorizacdo expressa constante de lei ou
contrato, dentre outros, 0s concessionarios, inclusive aqueles contratados nos termos da
Lei 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas), permissionarios, autorizatarios e
arrendatéarios, bem como o contratado pelo poder publico para fins de execucéo de obras e
servigcos de engenharia sob os regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral e contratacéo integrada.

(D) Nao cabe recurso ordinario constitucional em sede de execucdo em mandado de
seguranca.

(E) O termo inicial dos juros de mora, em acao de cobranca de valores pretéritos ao
ajuizamento de anterior mandado de seguranca que reconheceu o direito, é a data da
citacdo da entidade publica, e ndo a data da notificacdo da autoridade coatora na acao
mandamental.

Comentarios
Letra (A): correta. Assertiva que esta arrimada na jurisprudéncia do STF:

"Mandado de seguranca, impetrado pelo municipio, em que se impugna o art.
2°,V e VI (requisicdo dos hospitais municipais Souza Aguiar e Miguel Couto)
e 8§ 1° e § 2° (delegacéo ao ministro de Estado da Saude da competéncia
para requisicao de outros servicos de saude e recursos financeiros afetos a
gestdo de servicos e acles relacionados aos hospitais requisitados) do
Decreto 5.392/2005, do presidente da Republica. Ordem deferida, por
unanimidade. (...) (iii) inadmissibilidade da requisicdo de bens municipais pela
Unido em situacao de normalidade institucional, sem a decretacao de Estado
de Defesa ou Estado de Sitio. Suscitada também a ofensa a autonomia
municipal e ao pacto federativo. Ressalva do ministro presidente e do relator
guanto a admissibilidade, em tese, da requisicao, pela Unido, de bens e
servicos municipais para o atendimento a situacdes de comprovada
calamidade e perigo publicos. Ressalvas do relator quanto ao fundamento do
deferimento da ordem: (i) ato sem expressa motivacao e fixacdo de prazo
para as medidas adotadas pelo governo federal". (MS 25295)

A requisicdo administrativa “para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitérias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de
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calamidade publica ou de irrupcao de epidemias” — prevista na Lei Organica
do Sistema Unico de Saude (Lei 8.080/1990) — n&o recai sobre bens e/ou
servicos publicos de outro ente federativo.

O permissivo constitucional para a requisicao administrativa de bens
particulares, em caso de iminente perigo publico (1), tem aplicacdo nas
relac6es entre Poder Publico e patriménio privado, ndo sendo possivel
estender a hipétese as relacdes entre as unidades da Federacdo. Nos termos
da jurisprudéncia desta Corte (2), ofende o principio federativo a requisicao
de bens e servicos de um ente federado por outro, o0 que somente se
admitiria excepcionalmente a Unido durante a vigéncia de estado de defesa
(CF/1988, art. 136, 8§ 1°, II) e estado de sitio (CF/1988, art. 139, VII). Entre os
entes federados ndo ha hierarquia, sendo-lhes assegurado tratamento
isonémico, ressalvadas apenas as distingcdes porventura constantes na
prépria CF/1988. Portanto, como as relacdes entre eles se caracterizam pela
cooperacao e horizontalidade, tal requisicdo, ainda que a pretexto de acudir
situacédo fatica de extrema necessidade, importa ferimento da autonomia
daquele cujos bens ou servicos publicos sdo requisitados, acarretando-lhe
incontestavel desorganizacdo. Com base nesse entendimento, o Plenario,
por unanimidade, julgou procedente a acao para atribuir interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 15, XllI, da Lei 8.080/1990 (3), excluindo a
possibilidade de requisicdo administrativa de bens e servigos publicos de
titularidade de outros entes federativos. ADI 3454/DF, relator Min. Dias
Toffoli, julgamento virtual finalizado em 20.6.2022 (segunda-feira), as 23:59

Letra (B): correta. Trata-se de inovacgao trazida pela Lei 14.620/23 no regime
do Decreto-Lei 3.365/41. Consoante o art. 2°, § 2°, desse Decreto-Lei, sera
exigida autorizacao legislativa para a desapropriacdo dos bens de dominio
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal pela Unido e dos bens de
dominio dos Municipios pelos Estados. No entanto, inova o § 2°-A
(introduzido pela Lei 14.620/23) ao preceituar que sera dispensada a
autorizacao legislativa quando a desapropriacao for realizada mediante
acordo entre os entes federativos, no qual serédo fixadas as respectivas
responsabilidades financeiras quanto ao pagamento das indenizagfes
correspondentes.

Letra (C): correta. Mais um ponto que envolve altera¢cées promovidas pela Lei
14.620/23 no Decreto-Lei 3.365/41. De fato, a teor do art. 3%, |1 e IV, desse
Decreto-Lei, na sua nova redacao, podem promover a desapropriacao
mediante autorizacao expressa constante de lei ou contrato, dentre outros, 0s
concessionarios, inclusive aqueles contratados nos termos da Lei
11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas), permissionarios,
autorizatarios e arrendatarios, bem como o contratado pelo poder publico
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para fins de execucéo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral e contratacao integrada.

Letra (D): correta. Na matéria, confira-se este precedente do STJ:

N&o cabe recurso ordinario constitucional em sede de execu¢cdo em mandado
de seguranca.

O art. 105, Il, b, da Constituicdo Federal prevé o cabimento de recurso
ordinario para o STJ, em "mandados de seguranca decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios, quando denegatdria a decisao".

As hipo6teses de cabimento de recurso ordinario para o STJ, delineadas no
art. 105, Il, da Constituicdo Federal, bem como no art. 1.027, Il, do CPC - que
reproduz fielmente o texto constitucional -, constituem rol taxativo. A mesma
orientacéo é adotada pelo STF, em relacdo ao recurso ordinario previsto no
art. 102, Il, da Constituicdo Federal (RMS 36.462 AgR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe de 23/4/2020).

Como ja decidiu o STF, em situacdo analoga a dos autos, o "rol de hipoteses
de cabimento do recurso ordinario, do art. 102, Il, a, CF, é taxativo", razédo
pela qual deve-se reconhecer o "ndo cabimento de recurso ordinario
constitucional em sede de execucdo em mandado de seguranca" (STF, Pet
5.397 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 9/3/2015).
Por fim, tem-se entendido no STJ que o principio da fungibilidade recursal
nédo é aplicavel a situacdo em que o recurso ordinario constitucional &
manejado fora das hipoteses taxativamente enumeradas no art. 105, I, do
texto constitucional.

Pet 15.753-BA, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 15/8/2023.

Letra (E): INCORRETA. Assertiva que se choca com o entendimento firmado
pelo STJ em recurso especial repetitivo:

O termo inicial dos juros de mora, em acdo de cobranca de valores pretéritos
ao ajuizamento de anterior mandado de seguranca que reconheceu o direito,
€ a data da notificacdo da autoridade coatora no mandado de seguranca,
guando o devedor é constituido em mora (arts. 405 do Cdédigo Civil e 240 do
CPQC).

A controvérsia consiste em definir se o termo inicial dos juros de mora, em
acao de cobranca de valores pretéritos ao ajuizamento de anterior mandado
de seguranca, deve ser contado a partir da citacdo, na acao de cobranca, ou
da notificacdo da autoridade coatora, quando da impetracdo do mandado de
seguranca.

)
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



(‘(e) ema 1 Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

O pressuposto basico para configuracdo da mora é a viabilidade no
cumprimento da obrigacdo: em que pese a impossibilidade transitéria de
satisfazé-la, a prestacdo ainda € possivel e util.

Na questéo juridica posta incide a mora solvendi, uma vez que é concernente
ao nao pagamento, pelo Estado de S&o Paulo, de Adicional de Local de
Exercicio - ALE, devido a policiais militares inativos, no caso, no periodo que
antecedeu a impetracdo da acdo mandamental coletiva, na qual foi
reconhecido o direito. Tem-se, portanto, obrigacdo de natureza positiva e
iliquida, exigivel por forca de decisao judicial.

A impetracdo de mandado de seguranca repercutira na acdo de cobranca
sob o0s seguintes aspectos: |) interrompera o prazo prescricional para
ajuizamento do feito; Il) delimitara o pedido formulado, a partir do quinquénio
gue antecedeu a propositura do writ, e Ill) constituirhA em mora o devedor.

(...) A partir do regramento previsto para a constituicdo em mora do devedor,
nas obrigacdes iliquidas (art. 405 do Caédigo Civil c/c art. 240 do CPC/2015),
extrai-se que a notificacdo da autoridade coatora em mandado de seguranca
cientifica formalmente o Poder Publico do ndo cumprimento da obrigacao
(mora ex persona). E, portanto, irrelevante, para fins de constituicdo em
mora, a via processual eleita, pelo titular do direito, para pleitear a
consecucao da obrigacéo.

Desse modo, em se tratando de acdo mandamental, cujos efeitos
patrimoniais pretéritos deverdo ser reclamados administrativamente, ou pela
via judicial propria (Sumula 271/STF), a mora é formalizada pelo ato de
notificacdo da autoridade coatora, sem prejuizo da posterior liquidacdo do
guantum debeatur da prestacéo.

No ponto, cumpre esclarecer que a aludida limitacdo sumular apenas tem por
escopo obstar o manejo do writ of mandamus como substitutivo da acédo de
cobranca (Sumula 269/STF), em nada interferindo na aplicacao da regra de
direito material referente a constituicdo em mora, a qual ocorre uma unica
vez, no ambito da mesma relacao obrigacional.

A citacdo valida da Fazenda Publica, entre outros efeitos, tem o condao de
constitui-la em atraso no tocante ao direito que a parte autora entende
titularizar (art. 405 do Codigo Civil de 2002), sendo desimportantes as
eventuais limitacdes impostas pelo meio processual eleito para fazer valer,
concretamente, o bem juridico em discussédo. Entender de modo contrario
implicaria admitir que o instrumento processual manejado (no caso, acao de
cobranca) é o parametro adequado para a fixacdo do termo inicial dos
respectivos juros de mora, em detrimento do arcaboug¢o normativo previsto
pelo Caodigo Civil de 2002, o qual, via de regra, considera a natureza da
obrigacéo para a constituicao formal do devedor em mora.

Portanto, em relacdo as parcelas pretéritas, cujo direito foi reconhecido, na
via mandamental, o termo inicial dos juros de mora, na acdo de cobranca,
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deve ser fixado na data da notificacdo da autoridade coatora, pois € o
momento em que, nos termos do art. 405 do Cadigo Civil c/c art. 240 do
Diploma Processual, houve a interrupcdo do prazo prescricional e a
constituicdo em mora do devedor. REsp 1.925.235-SP, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
10/5/2023 (Tema 1133).

Resposta: alternativa E.

24. (EMAGIS) Sobre a responsabilidade civil do Estado, os bens publicos, licitagdes e contratos
administrativos, julgue, com base na Lei 14.133/21 e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
os itens abaixo colacionados.

I. Caso certa empresa se julgue prejudicada por ato fiscalizatorio praticado por agente da
Receita Estadual a pretexto do exercicio de suas atribuicdes legais, ndo podera ajuizar acéo
indenizatoria diretamente contra o servidor publico, devendo dirigi-la ao ente publico respectivo.

I1. O registro do loteamento implica perda da posse e do dominio do espaco livre, com
transferéncia irreversivel para o Poder Publico.

ll. E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario decorrente da exploracao irregular do
patriménio mineral da Unido.

IV. Os procedimentos licitatorios na modalidade leilao podem ser conduzidos por servidor
publico ou, alternativamente, ser cometidos a leiloeiro oficial, facultando-se a autoridade
competente juizo discricionario entre o certame levado a efeito por agente integrante dos
guadros da Administracdo ou por terceiro que atenda as prescricdes normativas que
regulamentam a profissao de leiloeiro.

V. No caso de contrato verbal e sem licitacdo, o ente publico tem o dever de indenizar, desde
gue provada a existéncia da contratacdo, a efetiva prestacédo de servi¢os, ainda que por
terceiros, e que tais servi¢os se reverteram em beneficio da Administracao.

Assinale a alternativa que contém a totalidade dos itens corretos:

® Al lleV.
® (B)llelV.
® (C)llleV.

® D) IVeV.
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o E)LIIVeV.

Comentarios

Item |: correto. E a teoria da “dupla garantia”, consagrada pelo STF em
repercussao geral:

“A teor do disposto no art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal (CF), a acao por
danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢co publico, sendo parte
ilegitima para a acao o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa. Com fundamento nessa tese de
repercussao geral (Tema 940), o Plenario deu provimento a recurso
extraordinario para assentar a ilegitimidade passiva da recorrente. Na
espécie, tratava-se de recurso extraordinario interposto por agente publico
em face de acordéo no qual o tribunal de origem consignou caber a vitima do
dano escolher contra quem propor a¢ao indenizatéria. O colegiado asseverou
gue o aludido dispositivo constitucional ndo encerra legitimacdo concorrente.
Assim, a pessoa juridica de direito publico e a de direito privado prestadora
de servicos publicos respondem pelos danos causados a terceiros,
considerado ato omissivo ou comissivo de seus agentes.” RE 1027633/SP,
rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 14.8.2019. (RE-1027633)

Item Il: correto. Na matéria, veja-se este precedente do STJ:

O registro do loteamento implica perda da posse e do dominio do espaco
livre, com transferéncia irreversivel para o Poder Publico.

A controvérsia consiste em saber qual a interpretacdo que deve ser conferida
a norma do art. 3° do Decreto-Lei n. 58/1937, redigida com o seguinte texto:
"A inscricao torna inalienaveis, por qualquer titulo, as vias de comunicacéo e
0s espacos livres constantes do memorial e da planta.”

De um lado, os particulares aduzem que a expressao "inalienavel" nao
implica dizer que a area referida no comando normativo teria integrado o
dominio publico, ou seja, ndo transfere o bem para a municipalidade. De
outra banda, a Fazenda Publica defende que inalienabilidade mencionada no
dispositivo legal transfere automaticamente para o Poder Publico a area. A
melhor interpretacdo do art. 3° do Decreto-Lei n. 58/1937 e dos arts. 65, 66 e
69 do CC/1916 conduz ao entendimento de que o registro do loteamento
implica perda da posse e do dominio do espaco livre, com transferéncia
irreversivel para o Poder Publico (REsp n. 1.230.323/GO, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/2/2016, DJe 18/12/2018.)
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A jurisprudéncia do STF, a época, era no sentido de que a transferéncia das
areas reservadas ao dominio publico operava-se pleno juris (RE n. 89.252,
Rel. Ministro Thompson Flores). REsp 1.856.024-SC, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 22/8/2023.

Item 1ll: incorreto. Assertiva que contraria posicionamento firmado pelo STF:

“Eimprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da
exploracgao irregular do patriménio mineral da Unido, porquanto indissociavel
do dano ambiental causado.”

Resumo:

Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario, decorrentes de lavra
mineral efetuada em desacordo com a licenca concedida, tendo em conta a
degradacao ambiental e a especial protecao constitucional atribuida ao meio
ambiente e aos recursos minerais.

Os danos ambientais nao correspondem a mero ilicito civil, de modo que
merecem destacada atencdo em beneficio de toda a coletividade. Assim,
prevalecem os principios constitucionais de protecdo, preservacao e
reparacao do meio ambiente.

Ademais, os interesses coletivos envolvidos ultrapassam geracdes e
fronteiras, de forma que ndo devem sofrer limites temporais a sua protecao.
Nesse contexto, o entendimento desta Corte € que, existindo ilicito
indissociavel da reparacdo por dano ambiental, ndo se aplica a tese firmada
ao julgamento do RE 669.069/MG (Tema 666 RG), mas a fixada no exame
do RE 654.833/AC (Tema 999 RG).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema
1.268 da repercussao geral) e reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria (1) para dar provimento ao recurso extraordinario e, por conseguinte,
afastar a prescricdo e determinar a devolucdo dos autos ao Juizo de origem
para que prossiga no exame da causa. RE 1.427.694/SC, relatora Ministra
Presidente, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 1°.9.2023 (sexta-
feira)

Item IV: correto. Sobre o0 assunto, confira-se este precedente do STJ:

A Administracdo Publica é obrigada a divulgar, permanentemente, edital de
credenciamento em sitio eletrdnico somente apds a vigéncia da Nova Lei de
LicitacOes e Contratacbes Administrativas.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De acordo com o art. 31 da Lei n. 14.133/2021, os procedimentos licitatorios
na modalidade leildo podem ser conduzidos por servidor publico ou,
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alternativamente, ser cometidos a leiloeiro oficial, facultando-se a autoridade
competente juizo discricionario entre o certame levado a efeito por agente
integrante dos quadros da Administracdo ou por terceiro que atenda as
prescricbes do Decreto n. 21.981/1932, o qual regulamenta a profissdo de
leiloeiro.

Outrossim, caso a escolha do responsavel pela realizacao do leildo recaia
sobre auxiliar do comércio, a norma contida no 8§ 1° do art. 31 da Nova Lei de
Licitacdes e Contratacbes Administrativas autoriza a selecédo do profissional
mediante pregéo ou, ainda, por meio de credenciamento sem, no entanto, a
fixacdo de critérios de precedéncia condicionada entre quaisquer dos
instrumentos, razdo pela qual inviavel extrair de citada disposi¢cdo normativa
o dever legal de selecionar leiloeiros oficiais mediante divulgacao de edital de
chamamento publico.

Nesse contexto, embora o art. 79, paragrafo Unico, I, da Lei n. 14.133/2021
imponha a manutencéo publica de edital de credenciamento em sitio
eletrbnico, de modo a permitir ao cadastramento permanente de novos
interessados obstando, por conseguinte, a fixacao prévia de balizas
temporais limitando o acesso de novos postulantes, especificamente quanto
a contratacdo de leiloeiros oficiais, tal normatividade somente incide quando
presente prova cabal da op¢cdo administrativa por essa modalidade de
selecdo publica na vigéncia da Nova Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas, porquanto ausente igual obrigacdo nas disposicdes
constantes da Lei n. 8.666/1993. RMS 68.504-SC, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 10/10/2023, DJe
16/10/2023

Item V: correto. Assertiva que se harmoniza com a jurisprudéncia do STJ:

No caso de contrato verbal e sem licitacdo, o ente publico tem o dever de
indenizar, desde que provada a existéncia de subcontratacédo, a efetiva
prestacdo de servicos, ainda que por terceiros, e que tais servigos se
reverteram em beneficio da Administracéo.

Cinge-se a controvérsia a definir se é devida ou néo a indenizacado pelos
servicos executados, bem como pelos subcontratados, ambos sem
observancia da Lei n. 8.666/1993 (vigente a época dos fatos).

A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que, mesmo que seja nulo o contrato
realizado com a Administracdo Publica, por auséncia de prévia licitacédo, €
devido o pagamento pelos servi¢os prestados, desde que comprovados, nos
termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracao.

O STJ reconhece, ademais, que, ainda que ausente a boa fé do contratado e
gue tenha ele concorrido para nulidade, € devida a indenizacdo pelo custo
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basico do servico, sem margem alguma de lucro.

Assim, a inexisténcia de autorizacdo da Administracdo para subcontratacéo,
nao é suficiente para afastar o dever de indenizar, no caso, porque a prépria
contratacao foi irregular, haja vista que nao houve licitacado e o contrato foi
verbal. REsp 2.045.450-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 20/6/2023.

Resposta: alternativa E.

25. (EMAGIS) As assertivas que seguem tém relacdo com as Areas de Preservacéo
Permanente (APPS).

I. A protecdo a APP aplica-se ainda que a area nao esteja coberta por vegetacao nativa.

Il. Considera-se Area de Preservacédo Permanente as areas no entorno dos reservatorios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenca ambiental do empreendimento, sendo que, caso se cuide de implantacédo de
reservatorio d’agua artificial destinado a geracédo de energia ou abastecimento publico, é
obrigatoria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo
empreendedor das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 metros e maxima
de 100 metros em éarea rural, e a faixa minima de 15 metros e maxima de 30 metros em area
urbana.

[ll. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracao de energia ou abastecimento
publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessado ou autorizacao
assinados anteriormente a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da
Area de Preservacdo Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a
cota maxima maximorum.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

(A lell

B) lelll

© el

(D) Todas
(E) Nenhuma

XLAXX

Comentarios
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Assertiva I: CORRETA. Trata-se do artigo 3°, Il, do Cadigo Florestal, litteris:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

[.]

Assertiva Il: CORRETA. Conjuga corretamente os artigos 4°, lll, e 5°, ambos
do Cadigo Florestal, litteris:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

lll - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;

[.]

“Art. 5° Na implantacdo de reservatoério d’agua artificial destinado a geracao
de energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicéo,
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area

urbana.”

Assertiva lll: CORRETA. Trata-se do artigo 62 do Cdédigo Florestal, que incide
apenas para 0s reservatérios antigos — "reservatérios artificiais de agua
destinados a geracdo de energia ou abastecimento publico que foram
registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou autorizacao
assinados anteriormente a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001" — definindo a APP por técnica diversa daquela empregada no
Cddigo Florestal para as demais massas d'agua. Veja:

“Art. 62. Para os reservatorios artificiais de dgua destinados a geracao de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessao ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida

‘ 85 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum.”

Resposta: alternativa D.

26.

K
L4

(EMAGIS) Com relacdo aos impostos estaduais e municipais, marque a alternativa correta.

(A) E inconstitucional a fixac&o de aliquota progressiva para o Imposto sobre Transmissio
Causa Mortis e Doagao — ITCMD.

(B) Incide apenas o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), e ndo o imposto
sobre circulagcdo de mercadorias e servicos (ICMS), nas operacdes envolvendo o
fornecimento de programas de computador mediante contrato de licenciamento ou cesséo
do direito de uso, tanto para os “softwares” padronizados quanto para aqueles produzidos
por encomenda e independentemente do meio utilizado para a transferéncia, seja por meio
de “download” ou por acesso em nuvem.

(C) O locatario possui legitimidade ativa para discutir a relacao juridico-tributaria de IPTU e
de taxas referentes ao imdvel alugado, contanto que comprove ter sido o responsavel pelo
recolhimento do tributo durante o periodo de vigéncia do contrato de locacéo.

(D) A Constituicdo Federal autoriza a cobranca do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) tanto pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede
ou domicilio tributario quanto por aquele em que verificada a efetiva circulacdo do veiculo
automotor.

null

Comentarios
Letra (A): incorreta. A assertiva vai na contramao da jurisprudéncia do STF:

“Econstitucional a fixacdo de aliquota progressiva para o Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacdo — ITCD.” (RE 562045-RG)

Letra (B): CORRETA. Esse, de fato, foi o posicionamento consolidado pelo
STF, em verdadeira reviravolta jurisprudencial:

“Incide apenas o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), e ndo o
imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), nas operacdes
envolvendo o fornecimento de programas de computador mediante contrato
de licenciamento ou cessao do direito de uso, tanto para os “softwares”
padronizados quanto para aqueles produzidos por encomenda e
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independentemente do meio utilizado para a transferéncia, seja por meio de
“download” ou por acesso em nuvem.

O legislador constituinte, ciente da possibilidade de que os fatos geradores
do ICMS e do ISS poderiam dar margem a inumeros conflitos de
competéncia tributéria, estabeleceu, no art. 146, |, da Constituicdo Federal
(CF) (1), que esses conflitos deveriam ser resolvidos por lei complementar
(LC) de normas gerais a cargo da Unido.

O Supremo Tribunal Federal (STF), observando o contido na LC 116/2003,
tradicionalmente resolve as ambiguidades entre 0 ISS e 0 ICMS com base na
sistematica objetiva, isto €, determinando-se a incidéncia apenas do primeiro
se o0 servico esta definido em lei complementar como tributavel por tal
imposto, ainda que sua prestacdo envolva o fornecimento de bens,
ressalvadas as excecOes previstas na lei. Por outro lado, entende a Corte
pela incidéncia somente do segundo tributo sobre as operacdes de circulacao
de mercadoria que envolvam servigos nao definidos por lei complementar
como tributaveis pelo imposto municipal.

Seguindo essa diretriz, o licenciamento ou a cessao do direito de uso de
programas de computador, tanto para os softwares padronizados quanto para
aqueles produzidos por encomenda e independentemente do meio utilizado
para a transferéncia, seja por meio de download ou por acesso em nuvem,
enquadra-se no subitem 1.05 da lista de servigos anexa a LC 116/2003, sem
prejuizo de que no caso do modelo software as a service outras utilidades
disponibilizadas ao usuérios possam ser desmembradas do licenciamento e
submetidas a tributacéo nos subitens 1.03 e 1.07.

Esses dispositivos ja teriam o condao de extirpar eventuais duvidas que
poderiam existir acerca da incidéncia do ISS nas transacfes com programas
de computador, mas, a par disso, deve-se considerar a existéncia de servico
como esforco humano. (...)

A Lei 9.609/1998, que dispde sobre a protecéo da propriedade intelectual de
programas de computador e sobre sua comercializacdo no Pais, trata,
também, da protecdo aos direitos e do registro, pois o software € produto do
engenho humano, é criacdo intelectual, sendo essa a sua caracteristica
fundamental. Para a construcao de um programa de computador, faz-se
imprescindivel a existéncia do fazer humano direcionado, ndo havendo como
desconsiderar esse elemento, ainda que se esteja diante de software que
seja replicado para comercializacéo para diversos USUarios.

Com efeito, mesmo considerando-se que na operacao com software
padronizado existe a transferéncia de um bem digital que esta
consubstanciado usualmente num arquivo digital ou num conjunto de
arquivos, havera de incidir, na operacao, o ISS. Isso porque ha uma
operacao mista complexa envolvendo, além da obrigacdo de dar um bem
digital, uma obrigacéo de fazer, presente naquele esforco intelectual e ainda
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nos demais servicos em prol do usuario como, por exemplo, a prestacdo de
servico de help desk, a prestacao de servico de atualizacdo constante do
software e outras funcionalidades previstas no contrato de licenciamento.
Note-se que ndo é possivel no contrato de licenciamento ou na cesséo do
direito de uso no software personalizado ou mesmo no padronizado separar
de maneira clara a obrigacdo de dar a transferéncia do bem digital da
obrigacdo de fazer e esses fundamentos também atraem a incidéncia do
imposto municipal que encontra o devido amparo legal no subitem 1.05 da
lista anexa a LC 116/2003 (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou em conjunto
duas acdes diretas de inconstitucionalidade para excluir da abrangéncia das
respectivas normas estaduais impugnadas, as hipoteses de incidéncia do
ICMS sobre o licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de
computador.

No tocante a modulacédo dos efeitos, o Plenario, por maioria, atribuiu eficacia
ex nunc a decisédo, a contar da publicacédo da ata de julgamento do mérito em
guestdo para, em suma: a) impossibilitar a repeticdo de indébito do ICMS
incidente sobre operacfes com softwares em favor de quem recolheu esse
imposto, até a véspera da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito,
vedando, nesse caso, que 0S municipios cobrem o ISS em relacdo aos
mesmos fatos geradores; b) impedir que os estados cobrem o ICMS em
relacdo aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da publicacdo da
ata de julgamento do mérito. Ficam ressalvadas (i) as acfes judiciais em
curso, inclusive de repeticdo de indébito e execucdes fiscais em que se
discutam a incidéncia do ICMS e (ii) as hip6teses de comprovada
bitributacdo, caso em que o contribuinte tera direito a repeticdo do indébito do
ICMS. Por sua vez, incide o ISS no caso de nao recolhimento do ICMS ou do
ISS em relacdo aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito. Vencido o ministro Marco Aurélio,
gue ndo modulou os efeitos da decisdo. ADI 5659/MG, relator Min. Dias
Toffoli, julgamento finalizado em 24.2.2021 ADI 1945/MT, relatora Min.
Céarmen Lucia, redator do acérdao Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em
24.2.2021

Letra (C): incorreta. A assertiva contraria o entendimento cristalizado na Sum.
614 do STJ:

“O locatario ndo possui legitimidade ativa para discutir a relacao juridico-
tributaria de IPTU e de taxas referentes ao imével alugado nem para repetir
indébito desses tributos.” (Sum. 614 do STJ)

Letra (D): incorreta. Em repercussao geral, outro foi o posicionamento
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esgrimido pelo STF:

“A Constituicdo autoriza a cobranca do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) somente pelo Estado em que o contribuinte
mantém sua sede ou domicilio tributario.” (RE 1016605, Tema 708)

Resposta: alternativa B.

27. (EMAGIS) No caso, a sociedade profissional sustenta fazer jus ao tratamento privilegiado do
ISSQN previsto no artigo 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968, pois, ndo obstante ter
adotado a espécie societaria limitada, comprova que a sociedade é constituida por dois soécios,
todos médicos, tendo como objeto social servigos de clinica médica e outros exames, conforme
clausula do instrumento devidamente acostado. Acrescenta que o tipo de servico prestado, pelo
grau de especializacdo e a habilitacdo exigida, implica na responsabilidade pessoal dos
profissionais.

A propésito, marque a alternativa CORRETA.

%" (A) Segundo o STJ, a sociedade médica uniprofissional, ainda que constituida sob a forma

x X X

de responsabilidade limitada, goza do tratamento tributario diferenciado previsto no art. 9°,
8§ § 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968, néo recolhendo o ISSQN com base no seu
faturamento bruto, mas sim no valor anual calculado de acordo com o numero de
profissionais que as integram, este entendimento sendo aplicavel ao caso.

(B) E relevante para a concessao do regime tributério diferenciado a espécie empresarial
adotada pela pessoa juridica, pois, como no caso concreto ora analisado, tratando-se de
sociedades limitada, tem-se necessariamente sociedade empresaria, o que afasta o
beneficio do ISSQN previsto no artigo 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

(C) Quando os servicos forem prestados pela sociedade em questao, esta ficara sujeita ao
imposto sobre o preco do servico, regra do ISSQN.

(D) Caso haja distribuicdo dos lucros na sociedade em questdo, restara afastado o
beneficio previsto no artigo 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

(E) Segundo o Superior Tribunal de Justica, ainda que o labor dos socios seja fator
primordial para o desenvolvimento da atividade, sem o qual ndo ha como se cogitar
gualquer prestacédo de servico, a prestacao de servico medico em carater pessoal da
atividade dos profissionais liberais nao justifica o beneplacito fiscal previsto no artigo 9°, 8
§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

Comentarios

Letra (A): CORRETA. Trata-se de entendimento que ja vinha sendo adotado

Aluno: Degustacgao
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pelo STJ e foi consolidado, conforme comentéarios seguintes. Veja exemplo
de julgado com esse entendimento:

“DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
SOCIEDADES SIMPLES NO REGIME LIMITADO. QUADRO SOCIETARIO
COMPOSTO POR MEDICOS. RECOLHIMENTO DO ISSQN PELA
ALIQUOTA FIXA. REGIME DO ARTIGO 9°, § 3°, DO DECRETO-LEI
406/1968. SERVICO PRESTADO EM CARATER PESSOAL E EM NOME DA
SOCIEDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDO. 1. O cerne da
guestéo reside na caracterizacdo da embargante como sociedade civil de
profissionais, o que Ihe permitiria gozar da aliquota fixa do ISSQN, nos
moldes do artigo 9°, § 3°, do Decreto-Lei 406/1968. 2. No caso em tela, trata-
se de sociedade simples limitada, em que o objeto social € a prestacao de
servicos médicos desenvolvidos diretamente pelos sécios que compdem o
guadro societéario (fls. 347/348, e-STJ), cuja responsabilidade pessoal é
regida pelo Cédigo de Etica Médica. 3. Circunscrito a estes parametros
faticos sobreditos, assevera-se que a fruicdo do direito a tributacao
privilegiada do ISSQN depende, basicamente, da analise da atividade
efetivamente exercida pela sociedade, para saber se ela se enquadra dentre
aguelas elencadas no 8 3° do art. 9° do Decreto-lei n. 406/1968 (itens 1, 4, 8,
25, 52, 88, 89, 90, 92 da lista anexa a LC n. 56/1987), bem como se perquirir
se a atividade intelectual, cientifica, literaria ou artistica desempenhada pela
pessoa juridica ndo constitua elemento de empresa, ou melhor, nos termos
do artigo 966 do Cddigo Civil, que os fatores de producéao, circulacao e de
organizacdo empresarial ndo se sobreponham a atuacéo profissional e direta
dos sécios na conducéo do objeto social da empresa, sendo irrelevante para
essa finalidade o fato de a pessoa juridica ter se constituido sob a forma de
responsabilidade limitada. 4. Desta forma, ressalvado os modelos puramente
empresariais, como ocorre com as espécies de sociedades anénimas e
comandita por acfes, ndo é relevante para a concessao do regime tributario
diferenciado a espécie empresarial adotada pela pessoa juridica, pois como
Nno caso concreto ora analisado, pode haver sociedades limitadas que nao
sdo empresarias, conforme preveem expressamente os artigos 982 e 983 do
Cadigo Civil. 5. Embargos de Divergéncia providos. (EAREsp 31.084/MS,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérdao, Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, DJe 08/04/2021)”

Letra (B): Incorreta. A premissa do julgado acima referido é oposta, vale
dizer, “ressalvado os modelos puramente empresariais, Como ocorre com as
espécies de sociedades andbnimas e comandita por acdes, nao € relevante
para a concessédo do regime tributario diferenciado a espécie empresarial
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adotada pela pessoa juridica, pois como no caso concreto ora analisado,
pode haver sociedades limitadas que ndo sdo empresarias, conforme
preveem expressamente os artigos 982 e 983 do Cadigo Civil.”

Letra (C): Incorreta. Olvida a regra especial trazida no 83° do artigo 9° do
Decreto-lei n. 406/1998, que excepciona a base normal de incidéncia do
imposto. Veja:

“Art 9° A base de calculo do impésto € o preco do servico.

(...)

83° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90,
91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardao sujeitas
ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagcédo a cada profissional
habilitado, s6cio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel.” (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 56, de 1987)

Letra (D): Incorreta. Em sentido diverso o raciocinio engendrado pelo STJ
para construcdo da jurisprudéncia acima colacionada. Veja trecho da ementa
de julgado que consagrou o entendimento em julgamento de PUIL - Pedido
de Uniformizacédo de Interpretacéo de Lei (nos juizados especiais):

“TRIBUTARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
LElI FEDERAL. JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.
DIVERGENCIA ENTRE TURMAS RECURSAIS DE DIFERENTES
ESTADOS. ART. 18, 8§ 3° DA LEI N. 12.153/2009. ISSQN. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL DE MEDICOS. SOCIEDADE SIMPLES, AINDA QUE
CONSTITUIDA SOB A FORMA LIMITADA. AUSENCIA DE NATUREZA
EMPRESARIAL. DIREITO AO REGIME DO ARTIGO 9°, § 3° DO
DECRETO-LEI N. 406/1968. SERVICOS PRESTADO EM CARATER E
RESPONSABILIDADE PESSOAL, AINDA QUE COM O CONCURSO DE
AUXILIARES OU COLABORADORES. DISTRIBUICAO DE LUCROS QUE
NAO DESCARACTERIZA A NATUREZA SIMPLES DA SOCIEDADE.
PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO.

[...]

6. A distribuicdo dos lucros € mero desdobramento do conceito de sociedade,
seja a de natureza empresarial ou de natureza simples, visto que ambas
auferem lucro, tanto é assim que a norma geral sobre distribuicdo de lucros
consta de capitulo do Cadigo Civil relativo a sociedade simples (arts. 1.007 e
1.008 do Cddigo Civil). Por outro lado, a diferenca central entre a sociedade
empresarial e a sociedade simples ndo esta na distribuicdo de lucros, mas
sim no modelo da atividade econémica: na primeira a atividade é realizada
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por meio da empresa como um todo e na segunda a atividade econémica
acontece por meio dos soécios, ainda que com o concurso de auxiliares ou
colaboradores (paragrafo unico do art. 966 do Codigo Civil).

7. No caso concreto, verifica-se que a sociedade profissional faz jus ao
tratamento privilegiado do ISSQN no art. 99, § § 1° e 3°, do Decreto-Lei n.
406/1968, pois, ndo obstante ter adotado a espécie societaria limitada,
dessume-se do acérdao da 2° Turma Recursal de Varginha/MG, sobretudo
do voto vencido, que "a sociedade é constituida por dois socios, todos
médicos, tendo como objeto social servicos de clinica médica e outros
exames, conforme clausula quarta do instrumento jungido a f. 102, ndo se
descurando que o tipo de servico prestado, pelo grau de especializacéo e a
habilitacdo exigida, implica na responsabilidade pessoal dos profissionais”
(fls. fls. 634-635 e-STJ).

8. Pedido de uniformizacédo de interpretacdo de lei federal conhecido e
provido, nos termos da fundamentacéao.

(PUIL n. 3.608/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 28/2/2024, DJe de 11/3/2024.)"

Letra (E): Incorreta. O PUIL acima referido com entendimento inverso assim
foi noticiado no Informativo Edicdo Extraordinaria n. 19 de Direito Publico:

“A sociedade médica uniprofissional, ainda que constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, goza do tratamento tributario diferenciado previsto
no art. 9°, § § 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

Informacgdes do Inteiro Teor

Esta Corte jA se manifestou no sentido de que a sociedade médica
uniprofissional, ainda que constituida sob a forma de responsabilidade
limitada, goza do tratamento tributario diferenciado previsto no art. 9°, § § 1° e
3°, do Decreto-Lei n. 406/1968, nao recolhendo o ISSQN com base no seu
faturamento bruto, mas sim no valor anual calculado de acordo com o
namero de profissionais que as integra. (EAREsp n. 31.084/MS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérdao, Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, DJe 8/4/2021).

Ao contrario do que ocorre nas sociedades de natureza empresarial, cuja
organizacao da atividade econbmica para a producdo ou a circulacao de
bens ou de servicos (art. 966 do Cadigo Civil) é capaz de tornar despicienda
a atuacado pessoal de seus sécios na prestacdo do servico - visto que 0s
fatores organizacionais da empresa se sobrep6em ao trabalho intelectual e
pessoal de seus sdcios -, has sociedades simples (arts. 983, caput, e 997 e
seguintes) o labor dos sécios é fator primordial para o desenvolvimento da
atividade, sem o qual ndo ha como se cogitar qualquer prestacao de servico
ou o desenvolvimento do objeto social da pessoa juridica, ou talvez, ainda, a
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sua existéncia.

Assim é na prestacdo de servico médico, cujo carater pessoal da atividade
dos profissionais liberais, ainda que reunidos em sociedade e com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, é o justificador para o beneplacito
fiscal previsto no art. 9°, § § 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

A distribuicdo dos lucros € mero desdobramento do conceito de sociedade,
seja a de natureza empresarial ou de natureza simples, visto que ambas
auferem lucro, tanto é assim que a norma geral sobre distribuicdo de lucros
consta de capitulo do Cadigo Civil relativo a sociedade simples (arts. 1.007 e
1.008 do Cddigo Civil). Por outro lado, a diferenca central entre a sociedade
empresarial e a sociedade simples ndo esta na distribuicdo de lucros, mas
sim no modelo da atividade econémica: na primeira a atividade é realizada
por meio da empresa como um todo e na segunda a atividade econémica
acontece por meio dos soécios, ainda que com o concurso de auxiliares ou
colaboradores (paragrafo unico do art. 966 do Codigo Civil).”

Resposta: alternativa A.

28. (EMAGIS) Considere rejeicao do plano de recuperacéao judicial por parte de credor detentor
de percentual significativo das obrigacOes passivas da devedora. Tenha presente que, dentre
outras razdes, aludido credor negue sua anuéncia em decorréncia dos sacrificios demasiados
no adimplemento de seu crédito, em beneficio da coletividade de credores e em detrimento de
seus proprios interesses.

A propésito, avalie as assertivas que seguem.

I. Caso, de fato, seja rejeitado o plano de recuperacao proposto pelo devedor e ndo seja 0 caso
de aprovacao do plano pelo juiz, o juiz convolara a recuperacéo judicial em faléncia.

Il. Desde que cumpridos requisitos cumulativos elencados na Lei 11.101/2005, o juiz podera
conceder a recuperacao judicial com base em plano que ndo obteve a aprovacdo normalmente
exigida.

lll. A questdo a ser apreciada no caso € se houve abuso de direito do credor, eis que, caso haja
tal abuso, o juiz pode excepcionalmente aprovar o plano mesmo sem cumprimento de todos os
requisitos legais.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

® Alell
® (B)lell
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¥ ©lell
%" (D) Todas

#& (E) Nenhuma

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Contém-se no artigo 58-A da Lei 11.101/2005
(incluido pela Lei 14.112/2020), a conferir:

“Art. 58-A. Rejeitado o plano de recuperacao proposto pelo devedor ou pelos
credores e ndo preenchidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 58
desta Lei, o juiz convolara a recuperacao judicial em faléncia. (Incluido pela
Lein®14.112, de 2020)

Paragrafo unico. Da sentenca prevista no caput deste artigo cabera agravo
de instrumento.” (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020)

Assertiva Il: CORRETA. Trata-se dos requisitos dispostos no 81° do artigo 58
da Lei 11.101/2005, litteris:

“Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacao
judicial do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecdo de credor nos
termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembleia-geral de
credores na forma dos arts. 45 ou 56-A desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

81° O juiz podera conceder a recuperacdo judicial com base em plano que
nao obteve aprovacdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma
assembléia, tenha obtido, de forma cumulativa:

| — 0 voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de
todos os créditos presentes a assembléia, independentemente de classes;

Il — a aprovacédo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45
desta Lei ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a
aprovacao de pelo menos 1 (uma) delas;

Il - a aprovacao de 3 (trés) das classes de credores ou, caso haja somente 3
(trés) classes com credores votantes, a aprovacao de pelo menos 2 (duas)
das classes ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes,
a aprovacao de pelo menos 1 (uma) delas, sempre nos termos do art. 45
desta Lei; (Redacao dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il — na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um
terco) dos credores, computados na forma dos 88 1° e 2° do art. 45 desta Lei.
82° A recuperacao judicial somente podera ser concedida com base no 8§ 1°
deste artigo se o plano nédo implicar tratamento diferenciado entre os
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credores da classe que o houver rejeitado.

83° Da decisdo que conceder a recuperacédo judicial serdo intimados
eletronicamente o Ministério Publico e as Fazendas Publicas federal e de
todos os Estados, Distrito Federal e Municipios em que o devedor tiver
estabelecimento.”

(Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020

Assertiva lll: CORRETA. O STJ, de fato, tem admitido, uma vez constatado o
abuso, a aprovacéao judicial do plano mesmo sem 0s requisitos cumulativos
acima comentados. Neste caso concreto, embora reiterando essa premissa,
o STJ, diante também de outras nuances, negou existir abuso. Trata-se de
noticia assim veiculada no Informativo n. 849 (Agint no REsp 1.969.340):

“A rejeicao do plano de recuperacao judicial por credor detentor de percentual
significativo das obrigacfes passivas da devedora nao constitui, por si so,
abuso de direito, principalmente quando justificada pela imposicéo de
sacrificio demasiado ao respectivo crédito; reconhecimento de ilegalidades
nas clausulas do plano; e apontamento de indicios de blindagem e desvio
patrimonial, com suspeita de ocultacdo de bens das devedoras, fraudes
contébeis e supostos ilicitos apurados em investigacao criminal.

Informacdes do Inteiro Teor

Em regra, a concessao de recuperacao judicial e homologacao de plano de
recuperacdao judicial depende do preenchimento do quérum previsto no art.
45 da Lei n. 11.101/2005, notadamente em raz&o da natureza negocial desse
instituto e a prevaléncia da autonomia das partes. A Lei n. 11.101/2005
prevé, entretanto, o cabimento de medida excepcional de aprovacao do plano
de recuperacao judicial, ainda que néo alcancado o quérum do art. 45, a fim
de superar impasses entre credores e permitir a continuidade da empresa,
desde que preenchidos os trés requisitos cumulativos indicados em seu art.
58, § 1°.

Analisando o dispositivo em questédo, o Superior Tribunal de Justica tem
reconhecido, em situacfes excepcionalissimas, a possibilidade de o
Judiciario aprovar plano de recuperacéao judicial, mesmo sem observancia
estrita dos requisitos do art. 58, § 1° da Lei n. 11.101/2005, quando
comprovado exercicio abusivo de direito de voto por credor dominante da
deliberacéo.

Os precedentes do STJ, contudo, ndo permitem que se chegue a conclusao
de que, em qualquer hipotese, a rejeicao do plano de recuperacao judicial por
credor detentor de percentual significativo das obrigacdes passivas da
devedora constitua abuso de direito.

N&o é razodavel exigir do maior credor que manifeste anuéncia incondicional
as clausulas de plano de recuperacao judicial que imponham sacrificios
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demasiados no adimplemento de seu crédito, em beneficio da coletividade de
credores e em detrimento de seus proprios interesses.

No caso em discusséao, o voto de rejeicdo dado por credor titular de 25% do
passivo total sujeito a recuperacdo nao constitui abuso de direito e esta
plenamente justificado em virtude de: (i) o plano ter imposto sacrificio
demasiado ao respectivo crédito; (ii) as proprias instancias de origem terem
reconhecido ilegalidades nas clausulas do plano; e (iii) terem sido apontados
indicios de blindagem e desvio patrimonial, com suspeita de ocultacédo de
bens das devedoras para filhos dos sécios, bem como de fraudes contabeis,
supostos ilicitos apurados em investigacdo criminal.

Por fim, o principio da preservacdo da empresa, como qualquer outro, nao
possui carater absoluto. Seu objetivo central é assegurar a viabilidade
econbmica da atividade empresarial em beneficio da coletividade, sem,
contudo, permitir que se desrespeitem as normas legais ou que se
comprometa a seguranca juridica necessaria ao equilibrio das relacdes
econdmicas. Dessa forma, sua aplicacdo deve estar alinhada aos limites e
requisitos previstos na legislacdo, de modo a evitar abusos ou manobras que
desvirtuem sua finalidade.”

Resposta: alternativa D.

29. (EMAGIS) Sobre o desvio de clientela como modalidade de concorréncia desleal, avalie as
assertivas que seguem.

I. O desvio de clientela realizado durante a vigéncia do contrato de trabalho configura
concorréncia desleal.

[I. O desvio de clientela realizado ap6s a cessacao da vigéncia do contrato de trabalho, isto €,
depois da despedida do empregado, na auséncia de clausula de ndo concorréncia ou outra
condicdo legal ou contratualmente prevista, ndo configura concorréncia desleal.

lll. A vedacao contratual a concorréncia desleal, para ser licita, ndo pode dizer respeito a todas
as atividades econémicas, nem deixar de possuir delimitacdes no tempo ou no espaco.

Estéo corretas as seguintes assertivas:

® Alell
® (B)lell

8 (C)llell
%" (D) Todas
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#& (E) Nenhuma

Comentarios

Assertiva I: CORRETA. Contém-se em uma das duas premissas assentadas
pelo STJ em julgado assim noticiado no Informativo n. 849 (a identificagao e
a ementa seguirdo nos comentérios a assertiva ‘II’):

“O desvio de clientela durante a vigéncia do contrato de trabalho configura
concorréncia desleal, mas ndo se estende ao periodo posterior a despedida
dos empregados, na auséncia de clausula de ndo concorréncia ou outra
condicao legal ou contratualmente prevista.

Informacdes do Inteiro Teor

A guestao consiste em saber se o desvio de clientela realizado no curso da
relacdo de trabalho configura concorréncia desleal, assim como se ha
limitacdo da conduta quanto ao periodo do contrato de trabalho.

No caso, trata-se de acdo indenizatoria, ajuizada por ex-empregadoras contra
ex-empregados e concorrente, por concorréncia desleal fundada em desvio
de clientela.

A busca por clientela é o objetivo de todo empresario. Conquistar clientes
significa, de certo modo, "desviar" clientes de outrem. Nesse contexto, €
possivel, dentro do campo da licitude, que o agente econémico cause danos
justos (mesmo que extensos) aos concorrentes.

A distingdo entre a licitude e a ilicitude est4, portanto, na forma como a
conquista de clientes é feita. Se a concorréncia se da a partir de atos de
eficiéncia proprios ou de ineficiéncia alheia, esse ato tende a ser leal. Por
outro lado, se a concorréncia € estabelecida a partir de atos injustos, em
muito se aproximando da légica do abuso de direito, € que se pode falar em
concorréncia desleal.

Trata-se, portanto, de escolha do contratante que pode decorrer de sua
anterior experiéncia com aquele produto, da indicacdo de utilizacao por
outrem, do marketing realizado pelo empresario, do prestigio da marca, da
gualidade do servico, da solidez do nome empresarial - situacdes que
envolvem o esforco do empresario.

Para a analise dos limites que norteiam a concorréncia licita, ha que se
considerar, ainda, as hipéteses de vedacdo contratual de concorréncia, a
exemplo das clausulas de ndo concorréncia e confidencialidade, nao
restabelecimento ou restritivas de concorréncia contidas em contratos de
trabalho, trespasse e locacéo de espaco comercial.

Especificamente acerca do dever de fidelidade, entende-se que este é
inerente ao contrato de trabalho no exercicio de sua vigéncia, com previsao
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inclusive no art. 482, ¢, da Consolidacédo das Leis do Trabalho. A boa-fé no
desenvolvimento do trabalho consiste em elemento basilar da relacao juridica
entabulada. Encerrado o contrato de trabalho, contudo, eventual condi¢céo de
ndo concorréncia, caso nao previamente pactuada, ndo mais constitui
obrigacéo a ser observada.

Nao se desconsidera, contudo, o dever de sigilo quanto as questdes
confidenciais, as quais estdo resguardadas tanto na Lei de Propriedade
Industrial como na Lei Geral de Protecao de Dados (artigos 46 a 49). Cumpre
registrar que o sigilo ndo engloba todo conhecimento e informacao obtida
pelo empregado em sua atividade, porquanto, em seu exercicio, ele também
desenvolve know-how préprio decorrente da especialidade e anos de
experiéncia.

Diante disso, o direcionamento de clientes para a empresa concorrente
realizado por empregado no curso da relacao de trabalho configura desvio
ilicito de clientela, o que se traduz em ato de concorréncia desleal, baseado
no aproveitamento da condicdo de representante do empregador no exercicio
da atividade negocial, conduta que se enquadra no disposto no artigo 195, lll,
da Lei n. 9.279/1996.

No caso, o desvio de clientela perpetrado no exercicio do contrato de
trabalho dos ex-empregados com a entdo empregadora preenche os
elementos constitutivos do desvio ilicito de clientela. No entanto, em relacao
ao periodo que se segue, para gue tais condices estejam evidenciadas, faz-
se necessaria a presenca de alguma das hipdéteses restritivas da
concorréncia licita.

Quanto ao ponto, conforme consignado pelo magistrado de origem: "No caso,
ausente clausula contratual expressamente dispondo que os funcionarios da
parte autora, apos o término do contrato de trabalho, estariam proibidos de
atuar no setor, com previsdo de clausulas com condi¢des resolutiva,
suspensiva ou com sancdes em caso de descumprimento contratual, ndo ha
gue se falar em restricdo ao exercicio da livre concorréncia e da atividade
naquele mercado pelos requeridos, o que poderia ser considerado indevido
cerceamento ao exercicio da livre iniciativa e do exercicio de atividade
profissional. (..) Ressalto, também, que a atuacdo no ramo indicado nao
envolve técnica inovadora ou direito patenteado capaz de justificar a
abstencéo de seus ex-empregados de se valerem de seus conhecimentos
técnicos (expertise) na cadeia produtiva de outra empresa, inserindo-se como
patriménio intelectual licito. Por 6bvio, o conhecimento em vendas detido
pelos réus também néo se qualifica como segredo de industria".

Assim, verifica-se que, em razao da auséncia de impedimento legal ou
contratual do exercicio da atividade pelos ex-empregados em favor da
empresa concorrente apds sua despedida das ex-empregadoras, ndo estao
preenchidos os elementos configuradores da concorréncia desleal, razdo

‘ 98 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



(‘(e) ema 1 Objetivas DP Estadual - Rodada 25.2025

pela qual os danos a serem reparados se limitam aqueles gerados até a data
do encerramento dos contratos de trabalho.”

Assertiva Il: CORRETA. Ampara-se na segunda premissa estabelecida pelo
STJ no julgado acima referido. Segue a ementa:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL. CONCORRENCIA
DESLEAL. DESVIO DE CLIENTELA. COOPTACAO DE EMPREGADOS.
CONFIGURACAO. LIMITACAO AO PERIODO DO CONTRATO DE
TRABALHO. AUSENCIA DE CLAUSULA CONTRATUAL LIMITADORA OU
VEDACAO LEGAL. DANOS MORAIS. PRESUMIDOS. NAO CABIMENTO.
DEMONSTRACAO. AUSENCIA.

1. A controvérsia dos autos resume-se em definir: (i) se houve falha na
prestacao jurisdicional, (ii) se estdo preenchidos os requisitos para
configuracdo de concorréncia desleal por desvio de clientela, (iii) se sdo
devidos lucros cessantes apos a despedida dos empregados, (iv) se € devida
a condenacao por danos morais e (v) qual o termo inicial dos juros
moratorios.

2. Nao hé falar em negativa de prestacao jurisdicional se o tribunal de origem
motiva adequadamente sua decisdo, ainda que de forma sucinta,
solucionando a controvérsia com a aplicacéo do direito que entende cabivel a
hipétese, apenas nao no sentido pretendido pela parte.

3. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial, a
despeito da oposicédo de declaratorios, impede seu conhecimento, a teor da
Sumula n° 211/STJ.

4. O desvio de clientela realizado durante a vigéncia do contrato de trabalho
configura concorréncia desleal, mas ndo se estende ao periodo posterior a
despedida dos empregados, na auséncia de clausula de ndo concorréncia ou
outra condicao legal ou contratualmente prevista.

5. Os danos morais nao se presumem apenas pelo desvio de clientela, pois
nao ha ofensa a honra objetiva da pessoa juridica. Acervo fatico-probatério
gue nédo evidencia ofensa a imagem da pessoa juridica.

6. Os juros moratdrios devem incidir a partir da citacao na reparacéao civil
oriunda de relacdo contratual, conforme jurisprudéncia desta Corte Superior.
7. Recurso conhecido em parte e, nessa extensao, provido.

(REsp n. 2.047.758/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 1/4/2025, DJEN de 11/4/2025.)”

Assertiva Ill: CORRETA. Trata-se de magistério doutrinario do professor
Fabio Ulhdéa Coelho, invocado pelo STJ no julgado acima colacionado e
vazado nos seguintes termos:
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"As clausulas contratuais de disciplina da concorréncia podem ou néo ser
validas, de acordo com uma série de fatores, a serem especificamente
analisados. Para a analise, o critério mais relevante € o da preservacao do
livre mercado. Ou seja, as partes podem disciplinar o exercicio da
concorréncia entre elas, desde que néo a eliminem por completo. Em outros
termos, a validade da disciplina contratual da concorréncia depende da
preservacdo de margem para a competicao (ainda que futura) entre os
contratantes; ou seja, da definicdo de limites materiais, temporais e espaciais.
Em concreto, a vedacdo nédo pode dizer respeito a todas as atividades
econbmicas, nem deixar de possuir delimitacbes no tempo ou no espago."”
(Curso de Direito Comercial, volume 1 [livro eletrénico] : direito de empresa:
empresa e estabelecimento: titulos de crédito. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2024. Pag. RB-7.18).

Resposta: alternativa D.

30. (EMAGIS) Segundo a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), a
respeito das medidas socioeducativas, € incorreto afirmar:

#& (A) Ainternagdo permite a realizagéo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrério.

(B) A fixacao, pelo juiz competente, do regime de semiliberdade, ndo deve conter prazo
determinado.

(C) No regime de liberdade assistida, sera designada pessoa capacitada para acompanhar
0 caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento, e a
medida sera fixada por prazo maximo de seis meses.

(D) A prestacado de servicos a comunidade podera ser cumprida em qualquer dia da
semana, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho,
e tera jornada maxima de oito horas semanais.

(E) A simples restituicdo da coisa € uma das formas admissiveis de cumprimento da
medida socioeducativa de obrigacéo de reparar o dano.

X X < X

Comentarios
A — Certo, conforme o art. 121, §1°, do ECA:

“81° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéao judicial em contrario.”
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B — Certo. De fato, ao fixar o regime de semiliberdade, o juiz n&o deve indicar
prazo determinado, como se infere do art. 120, §2°, do ECA:

“82° A medida n&o comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposicoes relativas a internacdo.”

C — Errado. A primeira parte do enunciado esta correta (art. 118, §81°, ECA),
mas ndo a segunda parte, pois a semiliberdade tera prazo minimo (e nao
maximo) de seis meses. Veja-se, a respeito, o art. 118, 881° e 2°, do ECA:

“Art. 118. A liberdade assistida serad adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

81° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual poderéa ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

82° A liberdade assistida ser& fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.” (grifou-se).

D — Certo, nos termos do art. 117, paragrafo Unico, do ECA:

“Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.!

E — Certo, consoante o art. 116, caput, do ECA:

“Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o

prejuizo da vitima.” (grifou-se).

Resposta: alternativa C.

31. (EMAGIS) O direito do consumidor é ramo do direito que se serve de institutos do direito
privado e publico (civil, administrativo, tributario), mas impde normas especiais cogentes e de
interesse publico que visam igualar uma relacéo juridica originariamente desigual, a relacdo de
consumo. Nesse sentido, assinale a alternativa correta sobre a incidéncia do Codigo de Defesa
do Consumidor as seguintes relacoes juridicas:
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(A) Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos relativos a aplicagdes em
fundos de investimento celebrados entre instituicées financeiras e seus clientes.

(B) Aplica-se a relagdo juridica instaurada entre postos de combustivel e distribuidores,
pois aqueles se enquadram no conceito de consumidor final.

(C) Aplica-se as entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar.
(D) Aplica-se aos contratos de plano de saude de autogestao.

XXX X <

null

Comentarios
(A) Alternativa correta.

Conforme entendimento consolidado pelo STJ: “O CDC é aplicavel aos
contratos referentes a aplicacées em fundos de investimento firmados entre
as instituicbes financeiras e seus clientes, pessoas fisicas e destinatarios
finais, que contrataram o servi¢go da instituicao financeira par investir
economias amealhadas ao longo da vida. Nessa situacao, € aplicavel o
disposto na Sumula 297 do STJ, segundo a qual "O Cédigo de Defesa do
Consumidor € aplicavel as instituicdes financeiras". Precedentes citados:
REsp 1.214.318-RJ, Terceira Turma, DJe de 18/9/2012; e REsp 1.164.235-
RJ, Terceira Turma, DJe de 29/2/2012. REsp 656.932-SP, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, julgado em 24/4/2014.”. Assim, sendo a assertiva correta,
deveria ter sido assinala pelo candidato.

(B) Alternativa incorreta.

A relacgéo juridica instaurada entre postos de combustivel e distribuidores é
regida pelo direito empresarial, pois nesta perspectiva os postos de
combustivel ndo sédo destinatérios final da mercadoria, ja que ela ingressa na
cadeia de consumo para ser comercializada.

Este o entendimento do STJ:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
A EXECUC}AO. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE PRODUTOS
CELEBRADO ENTRE DISTRIBUIDORA E REVENDEDORA. DUPLICATAS
MERCANTIS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. NAO INCIDENCIA.
RELAQAO EMPRESARIAL. LEGALIDADE DA MULTA CONTRATUAL.
CONFORMIDADE DO ACORDAO RECORRIDO AO ENTENDIMENTO DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Consoante jurisprudéncia desta
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Corte, o Cdodigo de Defesa do Consumidor ndo se aplica na hipétese em que
o0 produto ou servigco € contratado para implementacdao de atividade
econdmica, ja que ndo estaria configurado o destinatario final da relacdo de
consumo (teoria finalista ou subjetiva). Precedentes. 2. No caso, a pessoa
juridica executada adquiriu os produtos como revendedora de combustiveis e
produtos derivados de petréleo, ndo os utilizando na condi¢cdo de destinataria
final. Consequentemente, ndo cabe a reducdo da multa moratéria, de 10%
(dez por cento) para 2% (dois por cento), com fundamento no Cdodigo de
Defesa do Consumidor. 3. Agravo interno néo provido. (Agint no Agint no
AREsp 1136463/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/09/2019, DJe 03/10/2019).

(C) Alternativa incorreta.

Nos termos da Sumula 563 do STJ: “O Cddigo de Defesa do Consumidor é
aplicavel as entidades abertas de previdéncia complementar, ndo incidindo
nos contratos previdenciarios celebrados com entidades fechadas.”. As
entidades fechadas de previdéncia privada sédo restritas a determinada classe
ou grupo, sendo regidos pelo direito administrativo ou previdenciario.

(D) Alternativa incorreta.

Nos termos da Sumula 608 do STJ: “aplica-se o Codigo de Defesa do
Consumidor aos contratos de plano de saude, salvo os administrados por
entidades de autogestdo”. Os contratos de plano de saude de autogestédo sao

regulados pelo direito administrativo.

Resposta: alternativa A.
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