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1. Acao popular foi ajuizada por municipe em face do Municipio de FONTE NOVA, com o
objetivo de suspender o reajuste das tarifas de integracéo entre os modais de transporte publico
— trem, metrd e 6nibus — nos terminais metropolitanos da Grande FONTE NOVA. O autor
alegou que a medida seria injusta, pois o valor da tarifa do metré6 permaneceu inalterado, de
modo que o aumento afetaria exclusivamente os usuarios que dependem da integracéo entre os
modais para seus deslocamentos cotidianos.

O juizo de primeira instancia acolheu o pedido de tutela de urgéncia, determinando a suspensao
da recomposicao tarifaria promovida pelo Poder Publico, com fundamento no principio da
isonomia. Segundo a decisdo, a majoracdo da tarifa integrada prejudicaria unicamente os
cidadaos que residem fora das regides centrais da cidade, os quais ndo podem se utilizar
apenas do metré como meio de transporte.

Considerando que o ato administrativo em questéo é legitimo e que a intervencéo judicial sobre
a fixacao de tarifas no transporte publico configura grave afronta a ordem publica, proponha, na
qualidade de Procurador Municipal, a medida judicial cabivel para impugnar a decisédo liminar. O
Municipio foi intimado em 05 de abril de 2025.

Comentarios
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O caso proposto exigiu a elaboracdo de pedido de suspenséo de liminar, com
fundamento no art. 4° da Lei 8.437/92 e/ou art. 5°, § 1°, da Lei 4.717/65, que
disp6em sobre o cabimento da medida:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucédo da liminar nas acbes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesédo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de
acao cautelar inominada, no processo de acado popular e na acao civil
publica, enquanto nao transitada em julgado.

§ 2° O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico, em
setenta e duas horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspenséo, cabera agravo, no
prazo de cinco dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposicao.

8 4° Se do julgamento do agravo de que trata o 8§ 30 resultar a manutencao
ou o restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, caberd novo
pedido de suspenséo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer
de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 5° E cabivel também o pedido de suspensédo a que se refere o § 40,
guando negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a
liminar a que se refere este artigo.

8 6° A interposicao do agravo de instrumento contra liminar concedida nas
acdes movidas contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem
condiciona o julgamento do pedido de suspensao a que se refere este
artigo.

§ 7° O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo
liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessao da medida.

§ 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma
Unica decisédo, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da
suspensao a liminares supervenientes, mediante simples aditamento do
pedido original.

8 9° A suspenséo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito
em julgado da decisdo de mérito na acao principal.

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da
acao, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacao
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judiciaria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao
Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito
Federal, do Estado ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou
mantidas por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos
das sociedades de gque elas sejam acionistas e 0s das pessoas ou entidades
por elas subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse
patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra
pessoas ou entidade, serd competente o juiz das causas da Unido, se
houver; quando interessar simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera
competente o juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acoes, que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob
0s mesmos fundamentos.

8 4° Na defesa do patriménio publico caberd a suspenséo liminar do ato
lesivo impugnado.

A suspensao é medida processual que nao tem natureza recursal, seu efeito
€, apenas, suspender a eficacia da liminar até a decisdo de mérito no
processo originario. Por isso, eventual agravo de instrumento para
impugnacéao da decisao que deferiu a liminar néo prejudica nem condiciona o
pedido de suspenséo.

No que se refere as formalidades da peca, deve observar os requisitos gerais
da peticdo, no que couber, dada a omisséao legal para o pedido de suspensao
de liminar. O enderecamento é feito para o Presidente do Tribunal ao qual
couber o julgamento do recurso respectivo (Presidente do Tribunal de
Justica, no caso). Além disso, a peca deve conter nomes e qualificacdes das
partes, relatorio dos fatos, fundamentos para o pedido de suspensao da
liminar e o pedido de concessao da suspenséo.

O pedido pode ser promovido a qualquer tempo, desde gque estejam
presentes 0s pressupostos para o seu conhecimento - manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas - e ndo tenha havido o transito em
julgado da decisdo de mérito na acao principal. Os efeitos da suspensao da
liminar vigorardo, assim, até o transito em julgado da decisdo meritoria do
processo originario.

Passemos, agora, aos itens do espelho de correcéao.
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De antemao, € importante registrar que o caso proposto possibilitava diversas
abordagens para impugnacao da liminar concedida, tendo sido consideradas
corretas as respostas que tenham apresentado fundamentacdo coerente. De
todo modo, em questdes que envolvem politicas publicas e escolhas
administrativa, ao menos duas questdes podem ser sempre abordadas na
defesa do Poder Publico: os limites da interferéncia do Poder Judiciario na
atuacéao e a presuncao de legitimidade do ato administrativo.

Especificamente quanto ao tema da rodada, € analogo a uma situacao fatica
ja julgada pelo STJ sobre o aumento de tarifa de transporte publico da
Grande Sao Paulo. Na oportunidade, a Corte considerou violadora da
ordem publica a interferéncia judicial na politica tarifaria, que leva em
conta uma analise complexa da situacao concreta, a qual exige ponderacao
de varios aspectos relacionados a reajuste de preco para viabilidade
econdmico-financeira da concessionaria de servi¢o publico e a situacéo
econdmica do segmento social dos usuarios do servi¢co. Além disso, afirmou
a presuncao de legalidade do ato administrativo praticado pelo Poder
Publico, a impor a sua manutencédo, notadamente quando demonstrada a
adocédo de critério técnico para fixacdo dos precos implementados.
Abordadas de alguma forma essas premissas, a resposta ficou alinhada ao
espelho de correcéo.

A ordem publica instituida constitucionalmente se assenta na separacao de
poderes, consagrada pelo art. 2° da CF, atribuindo funcfes estatais tipicas
aos poderes constituidos, de forma a assegurar a base democrética do
arcabouco estatal desenhado pela Constituicdo Federal de 1988. A
separacao combate a concentracédo de poderes pelo mecanismo dos "freios e
contrapesos”, evitando abusos, e, de outro lado, distribui as funcdes
administrativas, permitindo maior eficiéncia.

Cumpre transcrever o teor do art. 2° da CF:

Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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Nesse panorama, incumbe ordinariamente aos Poderes Executivo e
Legislativo, dentre outras atribuicdes, definir politicas publicas e
orcamentéarias relacionadas ao transporte publico, inclusive reajustes
necessarios, levando em conta as necessidades do local em que seréo
implementadas. Em se tratando de servicos prestados por concessionarias
de servicos publicos, devem ser considerados, ainda, os parametros
contratuais, notadamente a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro, o
gue torna ainda mais relevante o prestigio a decisdo administrativa, com a
consequente limitacéo a interferéncia do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o STF ja fixou em precedente antigo, mas citado pelo STJ na
decisdo paradigma ao caso proposto, que o reajuste de tarifario do servico
publico esta no ambito da politica tarifaria, cuja solucdo é dada em cada caso
concreto e por cada administracado local, ndo se podendo, sequer,
estabelecer qualquer vinculagcao entre a decisdo administrativa de um local e
a de outro:

EMENTA: I. - Concesséo de servico publico municipal de transporte coletivo:
revisdo de tarifas: questionamento relevante da validade de clausula do
contrato de concessao que a determina sempre e conforme 0s mesmos
indices da revisao das tarifas do mesmo servico deferida no municipio da
capital. O reajuste de tarifas do servi¢o publico € manifestacdo de uma
politica tarifaria, solucdo, em cada caso, de um complexo problema de
ponderacao entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as situacdes
econdmicas concretas do seguimento social dos respectivos usuarios
ao imperativo de manter a viabilidade econédmico-financeiro do
empreendimento do concessionario: ndo parece razoavel, a vista do art.
30, V, CF, que o contetdo da decisao politica do reajustamento de
tarifas do servico de transportes de um municipio, expressao de sua
autonomia constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a ser
decidido pela administracao de outro. Il. Recurso extraordinario, porém de
gue nao se pode conhecer, dada a existéncia no acordao recorrido de outro
fundamento suficiente a concessao da seguranca.

(RE 191532, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado
em 27/05/1997, DJ 29-08-1997 PP-40234 EMENT VOL-01880-05 PP-00901)

A questdo, portanto, é complexa, inviabilizando a atuacao jurisdicional
impeditiva da implementacéo da politica tarifaria por nao possuir expertise
para tanto. O STF, recorrendo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o
carater politico da atuacao da Administracao Publica dos Estados Unidos da
América -, afirmou que “as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem
fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abracaria,
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notadamente nas questdes técnicas e complexas, em que os tribunais nao
tém a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administracéo séo
corretos”. Assim, a decisdo administrativa deve ser mantida se né&o for
demonstrada, efetivamente, qualquer ilegalidade praticada pelo Poder
Publico.

Rﬁpﬂmmmmw”.lll mini .

O Poder Judiciario poderia, eventualmente, afastar decisdo que se mostrasse
desarrazoada ou desproporcional ou, ainda, incoerente com o0 motivo
principal da politica publica adotada para o transporte publico urbano e
respectivo aumento tarifario. Fora isso, ao menos a principio, seria ingeréncia
indevida na discricionariedade administrativa.

O caso proposto nao trouxe dados a revelar prova contraria a legitimidade do
ato administrativo praticado pelo Poder Publico. A legitimidade significa que o
ato traz em si a observancia das normas legais[1], jA que emanado de
agentes do Poder Publico com dever de resguardo do interesse publico, com
presuncdao relativa, cujo afastamento requer prova de que o ato € ilegal ou
ilegitimo.

Mais uma razéao, assim, para fundamentar o deferimento da suspensao de
liminar que, no caso paradigma ao proposto na rodada, registrou a
demonstracdo de que a metodologia utilizada para a fixacdo do preco das
tarifas era técnica.

Vale transcrever a elucidativa ementa da decisao, para melhor apreenséo do
tema:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. |)
DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO MERITO DA CAUSA
PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA VOCACIONADA A
TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE
PUBLICAS. Il) GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO
PELO PODER PUBLICO QUE PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM
CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE SER
PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO DEFICIT
DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO. CONSIDERACOES SOBRE A
DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE
UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE POLITICA SERIA
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CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE SOMENTE
METODOLOGIA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS
POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS SEREM INVALIDADAS
PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA
ILEGALIDADE. VEDACAO AS PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A
APRECIACAO DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO
LOCAL. Ill) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA
RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORGCAMENTARIA
PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS VULTOSAS
DESPESAS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS
FIRMADOS PELO PODER PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS DE
TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hip6tese em que o Juiz de primeiro grau deferiu o pedido de antecipacao
de tutela formulado na acéo popular originaria para suspender o aumento das
tarifas cobradas de usuarios da integracdo entre metrd, trens e 6nibus
municipais em terminais metropolitanos da Grande Sao Paulo, a partir de 8
de janeiro de 2017, baseado essencialmente em dois fundamentos: a)
injustica no fato de que a tarifa de metr6 foi mantida em R$ 3,80, por tratar-se
de medida "mais benéfica para quem reside em locais mais centrais" e utiliza
unicamente aquele modal, enquanto € "gravosa a quem reside em locais
mais distantes e se utiliza do trem e do metrd, cuja tarifa integrada foi
aumentada acima da inflacdo" (fl. 264); e b) suposta motivacao politica na
adocdao da novel politica tarifaria.

2. Na via suspensiva, por vezes, para que se verifique a violacdo de um dos
bens tutelados na legislacdo de regéncia (Leis n.os 8.437/92, 9.494/97,
12.016/09), faz-se necessario proceder a um "juizo minimo de delibacéo
sobre a matéria de fundo da contracautela" (STF, SS n.° 5.049/BA-AgR-ED,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - Presidente -, Tribunal Pleno, julgado
em 20/4/2016, DJe de 13/5/2016). Todavia, em analise de controvérsia
sobre estipulacédo de remuneracao pelo uso de transporte coletivo, o
Supremo Tribunal Federal consignou que "o reajuste de tarifas do
servico publico € manifestacdo de uma politica tarifaria, solucdo, em
cada caso, de um complexo problema de ponderacéo entre a exigéncia
de ajustar o preco do servico as situacdes econdémicas concretas do
seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de manter a
viabilidade econdmico-financeiro do empreendimento do
concessionario" (RE n.° 191.532/SP, Rel. Min.

SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 27/5/1997, DJ de
29/8/1997).

3. Carmen Lucia Antunes Rocha leciona que a discriminacdao tarifaria torna
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possivel, "nessa distingcdo de usuarios em condicdes econdmicas e sociais
desiguais, a efetivacdo da igualdade juridica e da concreta justica social"
(Estudo sobre Concessao e Permissdo de Servico Publico no Direito
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 101). Na mesma obra, contudo,
ressalta a dificuldade de se fixar tarifa publica com fundamento no principio
da isonomia.

4. Assim, a evidente sofisticacdo da demanda ventilada na causa principal
impede que a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica julgue questdes
relativas ao mérito do reajuste determinado pelo Poder Publico -
notadamente para concluir sobre discriminagdo ou injustica na fixacao de
preco para uso de transporte publico. O incidente suspensivo, por sua
estreiteza, é vocacionado a tutelar tdo somente a ordem, a economia, a
seguranca e a saude publicas, ndo podendo ser analisado como se fosse
sucedaneo recursal, para que se examinem questdes relativas ao fundo da
causa principal.

5. Ainterferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de transporte
publico urbano viola gravemente a ordem publica. A legalidade estrita orienta
gue, até prova definitiva em contréario, prevalece a presuncéao de legitimidade
do ato administrativo praticado pelo Poder Publico (STF, RE n.° 75.567/SP,
Rel. Min. DJACI FALCAO, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de
19/4/1974, v.g.) - mormente em hipoteses como a presente, em que houve o
esclarecimento da Fazenda estadual de que a metodologia adotada para
fixacdo dos precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisédo de sustar a recomposicao tarifaria estipulada
pelo Poder Publico para a devida manutencéo da estabilidade econémico-
financeira dos contratos de concessao de servico publico. Postura tao
drastica deveria ocorrer somente apos a constatacéo, estreme de duvidas, de
ilegalidade - desfecho que, em regra, se mostra possivel somente apos a
devida instrucédo, com o decurso da tramitacdo completa do processo judicial
originario.

7. Nao compete as Presidéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica julgar pedido suspensivo a luz de direito local
(precedentes). Dessa forma, ndo ha como analisar eventual ofensa a
legislacao estadual, qual seja, a Lei do Estado de S&o Paulo n.° 9.166/95.

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam
discriminatoérios, por deixar de atingir parte dos usuarios e incidir sobre
outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa.
Nao se pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderacao exige
critérios, entre os quais, a adocao de solucdo que reduza "a tensdo gerada
pela falta de legitimidade representativo-democratica do juiz para realizar
opcdes normativo-axiolégicas", conforme leciona Paulo Gustavo Gonet
Branco (Juizo de ponderacdo na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
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Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato administrativo editado pelo Estado
de Séo Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a problematica do
déficit democrético do Poder Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidacdo dos
critérios tarifarios adotados, tout court. Conforme leciona Richard A. Posner,
o Poder Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um ato administrativo
cuja motivacdo alegadamente politica seria concretizado, ou nao, caso o
orgao publico tivesse se valido tdo somente de metodologia técnica. De
gualquer forma, essa discussao seria indcua, pois, segundo a doutrina
Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuagdo da Administracao
Publica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas
de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo
abracaria, notadamente nas questdes técnicas e complexas, em que 0S
tribunais ndo tém a expertise para concluir se os critérios adotados pela
Administracdo séo corretos (Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New
York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas
politicas dos 6rgaos governamentais, desde que ndo sejam revestidas
de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder
Judiciario.

10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos
usuarios também configura grave violacdo da ordem econdémica, por
nao haver prévia dotacdo orcamentaria para que o Estado de Sdo Paulo
custeie as vultosas despesas para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos acordos administrativos firmados pelo Poder
Publico com as concessionérias de transporte publico.

11. Agravo interno desprovido.

(AglInt no Agint na SLS 2.240/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017)

Vale destacar que a aludida deciséo foi noticiada no Informativo 605 do STJ,
nos seguintes termos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Acao popular. Suspensao de liminar. Discussao de questdes referentes ao
meérito da causa. Impossibilidade. Grave lesdo a ordem publica configurada.
Presuncao de legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder
Publico. Escolhas politicas governamentais. Metodologia técnica. Invalidagéo
pelo Judiciario apenas se reconhecida ilegalidade.

A interferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de
transporte publico urbano viola a ordem publica, mormente nos casos
em que houver, por parte da Fazenda estadual, esclarecimento de que a
metodologia adotada para fixacdo dos precos era técnica.
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Na origem, trata-se de acdo popular ajuizada por parlamentares estaduais e
federais, com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, para suspender o
aumento das tarifas cobradas de usuarios da integracdo entre metrd, trens e
Onibus municipais em terminais metropolitanos da Grande Sao Paulo. De
inicio, convém ressaltar que na via suspensiva, por sua estreiteza, ndo cabe
analisar o mérito da controvérsia originaria. Conforme a legislacao de
vigéncia, sua vocacao é a de tutelar tdo somente a ordem, a economia, a
seguranca e a saude publicas, motivo pelo qual ndo pode ser apreciada
como se fosse mero sucedaneo recursal. Nesse sentido: AgRg na PET na
SLS 1.883-PR, Rel. Min. Felix Fischer, Corte Especial, DJe 28/8/2014. Vale
ressaltar, também, que a via da suspenséo deve ser manejada nas hipoteses
em que o Judiciario promove alteracdo no status quo ante em prejuizo do
Poder Publico, devendo o requerente indicar na inicial, de forma clara, que a
manutencao dos efeitos da medida judicial que se busca suspender viola
severamente um dos bens juridicos tutelados. Com efeito, na apreciacédo do
pedido de suspensédo, pode ser realizado um "juizo minimo de delibacao
sobre a matéria de fundo da contracautela” (STF, SS 5.049-BA/AgR/ED, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski - Presidente -, Tribunal Pleno, DJe 13/5/2016).
Entretanto, em controvérsia sobre a revisdo de precos de transporte coletivo
municipal, o Supremo Tribunal Federal ja consighou que
"0 reajuste de tarifas do servi¢co publico é manifestacdo de uma politica
tarifaria, solucdo, em cada caso, de um complexo problema de ponderacéo
entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as
situacdes econdmicas concretas do seguimento social dos respectivos
usuarios ao imperativo de manter a viabilidade econémico-financeiro do
empreendimento do concessionario” (RE 191.532-SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 29/8/1997). Assim, a evidente sofisticacédo da
demanda ventilada na causa principal denota que, ao ratificar o entendimento
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - no sentido de
manter suspenso o reajuste tarifario - a decisédo primeira desta Corte Superior
imiscuiu-se em seara alheia a via suspensiva, que, como Vvisto, ndo se mostra
adequada a analise do mérito da demanda principal. Sendo assim, a
interferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de transporte
publico urbano ndo pode ser admitida na hip6tese, por violar gravemente
a ordem publica. Frise-se que a legalidade estrita pressupfe a legitimidade
do ato administrativo praticado pelo Poder Publico, até prova definitiva em
contrario - mormente nos casos em que houver, por parte da Fazenda
estadual, esclarecimento de que a metodologia adotada para fixacdo dos
precos era técnica. Por certo, a cautela impediria a decisdo de sustar a
recomposicao tarifaria estipulada pelo Poder Publico para a devida
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao
de servico publico. Postura tdo drastica deveria ocorrer somente apos a
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constatacao, estreme de duvidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra, se
mostra possivel somente apds a devida instru¢cdo, com o decurso da
tramitacdo completa do processo judicial originario. Por seu turno, a doutrina
leciona que o Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um ato
administrativo cuja motivacdo alegadamente politica seria concretizado, ou
ndo, caso o O0rgao publico tivesse se valido tdo somente de metodologia
técnica. De qualquer forma, essa discussao seria indcua, pois, segundo a
doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacéo da
Administracdo Publica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais
estdo impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder
Executivo abracaria, notadamente nas questfes técnicas e complexas, em
gue os tribunais ndo tém a expertise para concluir se os critérios adotados
pela Administracdo sdo corretos. Por todos esses motivos - inclusive em
razdo da impossibilidade de se reconhecer, na presente via, que ocorreu
aumento abusivo de tarifas, estd demonstrada, repita-se, acentuada ofensa
a ordem publica - o que legitima a decisdo que cassou a tutela antecipada
deferida nos autos da acéo popular, até o transito em julgado da deciséo de
mérito. (Agint no Agint na SLS 2.240-SP, Rel. Min. Laurita Vaz, por
unanimidade, julgado em 7/6/2017, DJe 20/6/2017)

As respostas que abordaram as raz6es adotadas no julgamento da

suspenséao de liminar pelo STJ no caso paradigma receberam pontuacao
maxima.

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23
ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 133.

Melhores Respostas
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Aluna Livia Amorim Castellan, de Vitoria/ES, com nota Muito Bom:
Ao Juizo da __ Vara da Fazenda Publica da Comarca do Municipio de Fonte Nova

Processo n°.
Requerente:
Requerido: Municipio de Fonte Nova

O Municipio de Fonte Nova, pessoa juridica de direito publico interno, por seu procurador
abaixo assinado, conforme mandato “ex lege”, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor
PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA, com fulcro nos arts. 1° da Lei 9494/97 e 4° da Lei
8437/92, com o fim de sustar os efeitos da decisdo que concedeu a tutela jurisdicional,
ofendendo a ordem e economia publica, consoante as razoes que se passa a aduzir

I. dos fatos

Em razdo da majoracao da tarifa integrada entre os modais de transporte publico (trem,
metr6 e 6nibus), foi ajuizada Acao Popular, com o fim de suspender o reajuste das referidas
tarifas nos terminais metropolitanos da Grande Fonte Nova, ao argumento de que a medida
seria injusta, pois o valor da tarifa do metr6 permaneceu inalterado, de modo que o aumento
afetaria exclusivamente os usuarios que dependem da integracdo entre os modais para seus
deslocamentos cotidianos.

O pedido foi deferido liminarmente pelo juizo de origem, com fulcro no principio da
isonomia, por entender que a majoracao da tarifa prejudicaria unicamente os cidadaos que
residem fora das regides centrais da cidade, motivo pelo qual ora se impugna a intervencao
judicial sobre a fixacao de tarifas.

II. do direito
2.1. da tempestividade e do cabimento de suspensao de seguranca

Inicialmente, o pedido ora interposto é tempestivo eis que, tendo o Municipio sido intimado
em 05/04/2025 e, sendo protocoladoem _ /_/ , prazo em que a deciséo ainda esta vigente.

E cedico que o pedido de suspensao de seguranca pode ser formulado a qualquer tempo,
enquanto os efeitos da decisdo que se pretende suspender ainda estiver vigente e causando
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas. As leis que regem a
suspenséo, tais como a Lei 8437/92, que dispbe sobre a concessao de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico, ou a Lei 12.016/09, que rege o Mandado de Seguranca, nao
estabelecem prazo decadencial ou prescricional para o pedido.

O pedido de suspensédo de seguranca é cabivel na forma do art. 12 81° da Lei 7437/19,
bem como do art. 15, 84° da Lei 12.016/09 [Lei do MS] e art. 4° da Lei 8437/92, uma vez que é
posto a disposicdo das pessoas juridicas de direito publico pelo ordenamento juridico, nas
hipéteses em que houver lesdo a um dos interesses publicos relevantes.

Por tal razao, é utilizado para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e
economia publicas, sendo apreciado pelo Presidente do Tribunal em que a deciséo foi proferida.

No caso, a decisao foi proferida pelo Juizo da __ Vara de Fazenda Publica de Fonte Nova,
nos autos da Acao Popular, que determinou a suspenséao do reajuste da tarifa integrada entre os
modais de transporte publico, ofende a ordem e a seguranca publica, consoante argumentos
que serao esbogados

E dessa decisao que se objetiva retirar a eficacia até o transito em julgado do processo em
gue restou proferida a medida liminar.

2.2. da grave lesdo a ordem e economia publicas
Necessario se faz a suspensédo da eficacia da decisdo prolatada, visto que gritante se mostra a
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lesdo a ordem e a econémica publicas.

O juizo de origem concedeu medida liminar para suspender o reajuste e majoracao da tarifa
integrada entre os modais de transporte publico (trem, metr6é e 6nibus) nos terminais
metropolitanos da Grande Fonte Nova, ao argumento de ofensa ao principio da isonomia. No
entanto, ao concedé-la, o juizo ndo levou em consideracdo a grave ofensa a ordem e economia
publica que a medida apresenta.

Tem-se que a ordem restou violada pois, ndo € possivel que judiciario entre no mérito
administrativo da forma e modo de disponibilizacdo de um servico publico, nem controle o preco
das tarifas decorrentes desses servi¢os, que se prestam ao custeio da atividade, exceto os
casos teratologicos, o que nao se vislumbra. O reajuste € uma decisao politica e técnica da
Administracdo, e ndo cabe ao Judiciario substitui-la sem prova clara de abuso ou ilegalidade.
Isso porque a administracdo publica é dada a funcdo de fornecer servicos publicos essenciais
ao cidadao, podendo fazé-lo diretamente ou por delegacdo, em processo licitatorio, para a
concessdes ou permissado de exploracao de servigcos de transporte de passageiros. Nesse
passo, compete a ela também, determinar se subsidiard o servico integralmente ou se cobrara
tarifas para esse desempenho, conforme conveniéncia e oportunidade, em observancia aos
principios financeiros e orcamentarios.

Nesse sentido esta o entendimento do STJ, de que a interferéncia judicial para invalidar a
estipulacéo das tarifas de transporte publico urbano viola a ordem publica, por ndo haver prévia
dotacdo orcamentaria para que o Estado custeie as vultosas despesas para a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos acordos administrativos firmados pelo Poder Publico com as
concessionarias de transporte publico.

A Corte, ao se manifestar sobre o assunto, aplicou a “Doutrina Chenery”, que sustenta que o
Poder Judiciario ndo pode anular um ato politico adotado pela Administracdo Publica sob o
argumento de que ele ndo se valeu de metodologia técnica, pois, ao envolver questdes técnicas
e complexas, os Tribunais ndo gozam de expertise para concluir se os critérios adotados pela
Administracdo sao corretos ou nao.

Nesse sentido, no Informativo 605, o STJ entendeu, por conseguinte, que as escolhas politicas
dos 6rgdos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo
podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario.

O STF, por sua vez, possui precedentes no sentido de que o reajuste de tarifas do servico
publico é manifestacdo de uma politica tarifaria, solucdo, em cada caso, de um complexo
problema de ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as situacdes
econdmicas concretas do seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de manter a
viabilidade econémico-financeiro do empreendimento do concessionario.

Salienta-se ainda que os atos administrativos praticados pelo Poder Publico gozam de
presuncdao de legitimidade, sendo considerados validos até prova definitiva em sentido contrario
e isso, contudo, somente pode ser atestado apos a devida instru¢cdo, com o decurso da
tramitacdo completa do processo judicial originario.

Diante disso, eventual interferéncia no reajuste das politicas tarifarias, pelo judiciario, somente
se mostra legal e necessaria se for desconstituida a presuncédo de legalidade do ato
administrativo, o que n&o se verifica no caso em tela, e, qualquer decisdo em desrespeito a tal
fato enseja grave ofensa a ordem publica.

Além do mais, € cedico que as tarifas publicas no regime de concessao tém a finalidade de
custear o servico efetivamente utilizado, conforme o principio do “usuério-pagador” previsto na
Lei n® 8.987/95. No transporte publico, isso significa que a arrecadacao tarifaria deve ser
compativel com 0s custos operacionais, especialmente nos casos de integracao entre modais,
cuja prestacao envolve maiores distancias, estrutura e logistica.

O reajuste das tarifas integradas, portanto, visa garantir o equilibrio econémico-financeiro do
sistema e a continuidade do servico publico essencial, sem o qual a Administracdo precisaria
suprir o déficit com recursos proprios nao previstos orcamentariamente.
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Nesse contexto, ndo ha violagdo ao principio da isonomia, pois este ndo impde tratamento
idéntico entre situacdes desiguais. Ao contrario, determina que os desiguais sejam tratados na
medida de suas desigualdades. Os usuarios do sistema integrado utilizam mais recursos e
estrutura, de modo que é constitucionalmente legitimo que paguem tarifa proporcional ao
servico recebido. Obrigar quem utiliza apenas um modal a subsidiar os custos do sistema
integrado seria, sim, uma afronta a isonomia e a modicidade tarifaria. Assim, a diferenciacéo
tarifaria observada € técnica, necessaria e juridicamente adequada para assegurar a justica
tarifaria e a sustentabilidade do sistema.

Quanto a ofensa a economia publica, tem-se que a suspensao da cobranca e reajuste das
tarifas comprometem o proprio fornecimento do servigo de transporte publico, posto que, como
ja demonstrado, a funcéo primordial da cobranca de tarifa € custear o proprio servico oferecido.
Sem o reajuste necessario, o valor arrecadado nédo cobre 0s custos do servico prestado, o que o
gue impde a Administracdo Publica a obrigacdo de suplementar os valores faltantes com
recursos proprios.

Tal medida, além de nao prevista no orcamento, compromete o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos firmados, gerando desequilibrio contratual e possivel interrupcao
ou precarizacao do servico essencial prestado a populacdo, importando em grave leséo a
economia publica, nos termos do art. 4° da Lei n® 8.437/92, ao impor ao ente federativo uma
obrigacéo financeira ndo prevista nem suportavel, com reflexos diretos no orcamento publico e
na continuidade do servigo.

Além disso, a manutencado de tarifas defasadas desestimula investimentos, desestrutura o
planejamento orcamentario e viola os principios da eficiéncia e da continuidade do servico
publico, consagrados no art. 37, caput, da CF.

Diante todo o exposto, resta demonstrado que eventual interferéncia no reajuste das politicas
tarifarias, pelo judiciario, nas presentes condi¢cdes, configuram grave ofensa a ordem e
economia publicas, motivo pelo qual deve a tutela liminar ser suspensa.

2.3. da necessidade de liminar

O art. 15, 84° da Lei do MS dispbe que cabe ao presidente do Tribunal conferir pedido
suspensivo de liminar se constatar, em juizo prévio, a plausabilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessao da medida

A plausabilidade do direito resta demonstrado no presente caso ja que a concessao da liminar
sem a demonstracdo da ilegalidade do ato administrativo, que goza de presuncao de
legitimidade, ofende os principios da administracdo publica expostos no art. 37, CF, bem como
entendimento dominante das Cortes Superiores.

De outro lado, resta demonstrada a urgéncia na medida tendo em vista que a efetivacao da
liminar concedida compromete o equilibrio fiscal e a propria prestacédo do servico publico, tao
caro e essencial a populacédo, conforme ja demonstrado.

Dessa forma, preenchidos os requisitos legais, cabivel o deferimento da liminar

lll. dos pedidos

Diante do exposto, o Municipio de Fonte Nova requer, com fulcro no art. 2°, 89° da Lei 8437/92,
a suspensao dos efeitos da decisao liminar proferida nos autos da acéo popular, processo n®__,
contra o ente publico, até o julgamento de mérito da demanda principal.

Nestes termos, pede deferimento
Local e data

Procurador do Municipio de Fonte Nova, OAB n°®

‘ 15 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



(Ke ) emagi PGE/PGM - Rodada 19.2025

Aluna ANDERSON RAFAEL BENTO DE SOUZA, de Sdo Caetano do Sul/SP, com nota Muito
Bom: Resposta em PDF (anexo).
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