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1. O Estado BETA editou lei estabelecendo que o servidor publico titular de cargo efetivo,
emprego publico permanente ou posto militar, ao ser nomeado para cargo em comissao, podera
optar por receber a remuneracéo do cargo de origem cumulada com 60% do subsidio do cargo
em comissao, garantida complementacdo caso o total seja inferior ao subsidio integral. A
mesma norma prevé que, se essa soma ultrapassar o teto constitucional previsto no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal, o valor excedente sera tratado como verba de natureza indenizatoria.

Diante dessa hipotese, analise a constitucionalidade da previsdo legal quanto a exclusao de
verbas remuneratorias do alcance do teto constitucional e discorra sobre a possibilidade de
distincdo entre “verba remuneratoria” e “parcela indenizatoria” com base apenas no valor total
percebido.

Comentarios
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A questao envolve a tema de Direito Constitucional enfrentado em deciséo
noticiada no Informativo 1166 do STF.

Cabia responder que a norma estadual descrita no enunciado é
inconstitucional, pois viola o art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, ao
permitir que verbas de natureza remuneratdria ultrapassem o teto
constitucional, sob o argumento de que o excedente teria natureza
indenizatoria.

Veja o teor do dispositivo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciério,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consolidado
no julgamento da ADI 7.402/GO, a natureza remuneratdria ou indenizatoria
de determinada parcela ndo pode ser modificada em razdo do valor que
ultrapasse o teto constitucional. A natureza juridica da verba decorre do
seu fato gerador — ou seja, da razéo pela qual € paga ao agente publico —
e ndo pode ser alterada artificialmente para contornar o limite
remuneratério previsto na Constituicao.

O STF afirmou que o teto constitucional abrange todas as parcelas de
carater remuneratorio, inclusive adicionais e gratificacées, sendo excluidas
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apenas aquelas que tenham inequivoco carater indenizatério, como
diarias, ajuda de custo e reembolso de despesas. O exercicio de cargo em
comissdo nao configura atividade extraordinaria, tampouco acarreta
despesas especificas ou prejuizos materiais que justifiguem pagamento de
indenizacao. Trata-se, portanto, de remuneracao pelo exercicio ordinario
de funcado publica, o que ndo pode ser classificado como parcela
indenizatoria.

Além disso, o STF destacou que, ao assumir cargo em comissao, o servidor
nao exerce cumulativamente os dois cargos, mas se afasta do cargo
efetivo para o exercicio de funcdo comissionada. Assim, ndo ha fundamento
para considerar como vantagem de carater individual ou excepcional a
remuneracao do cargo em comissdo somada a do cargo efetivo.

Portanto, a previséo legal de que o valor excedente ao teto tenha natureza
indenizatéria configura fraude a Constituicao, por tentar legitimar a
superacao do limite constitucional de remuneracdo mediante
reclassificacéo indevida da natureza da verba.

A decisdo que fundamenta a resposta foi noticiada no Informativo 1166 do
STF, nos seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO PUBLICA; TETO
CONSTITUCIONAL; LIMITES REMUNERATORIOS; VERBAS
INDENIZATORIAS

Pagamento de verbas indenizatérias a agentes publicos no ambito estadual -
ADI 7.402/GO

RESUMO: E inconstitucional a inclusdo de verbas remuneratérias como
excecao ao teto constitucional (CF/1988, art. 37, Xl e 8 11). Nesse contexto,
a natureza remuneratoria ou indenizatoria de determinado valor auferido
decorre da investigacéo e da identificacao do fato gerador que enseja a sua
percepcéao. O teto constitucional de retribuicdo estabelecido pela EC n° 41/03
abrange a integralidade das parcelas que compdem a remuneracao do
servidor publico, pois o exercicio ordinario de cargo ou funcdo néo é
vantagem de carater individual, ndo tem natureza indenizatéria e néo diz
respeito a cumulacao de cargos ou a condi¢cdo extraordinaria de trabalho. A
Unica excecao se refere as parcelas de cunho indenizatoério previstas em lei
(1). O servidor que ja possui vinculo prévio com o ente estatal, decorrente da
investidura em cargo de natureza efetiva, ao assumir um cargo em comissao,
deixa de desempenhar as fungdes do cargo originariamente ocupado, de
modo que inexiste efetiva cumulacdo de cargos. Nesse caso, o servidor se
afasta temporariamente do efetivo exercicio de um cargo para desempenhar
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as atribuicdes inerentes ao outro. A diferenciacdo dos conceitos “verba
remuneratoria” e “parcela indenizatéria” advém da propria natureza juridica
particular de cada um (2). Assim, ndo ha razéo juridica que justifique a
cambialidade de uma parcela a partir do atingimento de um determinado
montante, isto é, a classificacdo da verba como remuneratéria até certo
patamar pecuniario e como indenizatoria em relacdo a quantia que o excede.
Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, manteve a
compreensao firmada em sede cautelar e julgou procedente a acédo para
declarar a inconstitucionalidade das seguintes normas do Estado de Goias: (i)
arts. 92, § 29 e 94, paragrafo unico, ambos da Lei n® 21.792/2023 (3); (ii)
integra da Lei n°® 21.831/2023 (4); (iii) art. 2° da Lei n® 21.832/2023 (5); (iv)
integra da Lei n°® 21.833/2023 (6); e (v) art. 2° da Lei n°® 21.761/2022

(1) CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19/1998) (...) XI - a remuneracédo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, funces e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 41/2003) (...) 8 11. Nao serao computadas, para
efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatorio expressamente previstas em lei
ordindria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a
todos os Poderes e érgaos constitucionalmente autbnomos. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 135/2024)”. (2) Precedente citado: RE
650.898 (Tema 484 RG). (3) Lei n°® 21.792/2023 do Estado de Goias: “Art. 92.
O servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego
publico permanente, ou o militar titular de posto ou graduac¢éo, quando forem
nomeados para cargo de provimento em comissdo na administracao direta,
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autarquica e fundacional do Poder Executivo, poderdo optar: (...) 8 2° Na
hipétese de que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso o referido
somatério ultrapasse o limite fixado no inciso XI do art. 37 da Constituicao
Federal, a parcela excedente da verba correspondente ao exercicio do cargo
de provimento em comissdo pelo agente publico titular de cargo de
provimento efetivo ou emprego publico permanente ou ainda pelo militar
titular de posto ou graduacao terd natureza indenizatéria. (...) Art. 94. O
servidor desighado para funcdo comissionada recebera o valor dela
decorrente cumulativamente com o vencimento, o salario, a remuneragao ou
o subsidio pelo exercicio de cargo de provimento efetivo ou emprego publico
permanente, posto ou graduacado. Paragrafo Unico. Caso o somatorio da
funcdo comissionada e da remuneracao ou do subsidio do cargo efetivo
ultrapasse o limite fixado no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal, a
parcela excedente da verba correspondente ao exercicio da funcéo
comissionada pelo agente publico titular de cargo de provimento efetivo ou
emprego publico permanente ou ainda pelo militar titular de posto ou
graduacao tera natureza indenizatoria”. (4) Lei n° 21.831/2023 do Estado de
Goias: “Art. 1° Aplica-se aos membros e servidores do Poder Judiciario do
Estado de Goias o disposto no 8 2° do art. 92 e no paragrafo unico do art. 94
da Lei n® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023. Art. 2° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacédo”. (5) Lei n° 21.832/2023 do Estado de Goias: “Atrt.
2° Aplica-se, no que couber, aos membros do Tribunal de Contas do Estado
de Goias o disposto no § 2° do art. 92 e no paragrafo Gnico do art. 94 da Lei
estadual n° 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, facultando-se a aplicacao
dos percentuais definidos pelo Poder Judiciario, nos termos do art. 28, § 4°,
da Constituicdo do Estado de Goias”. (6) Lei n® 21.833/2023 do Estado de
Goias: “Art. 1° Aplica-se aos membros e servidores do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias e aos procuradores do Ministério Publico
de Contas o disposto no art. 92, 8 2°, no que couber, e no art. 94, paragrafo
anico, da Lei estadual n°® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023. Art. 2° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos financeiros a partir de
1° de marco de 2023". (7) Lei n°® 21.761/2022 do Estado de Goias: “Art. 2°
Sera devido aos ocupantes dos cargos em comissao discriminados nos
incisos deste artigo o pagamento de verba indenizatéria, com o percentual
maximo de: (Redacédo dada pela Lei n® 21.788/2023) | — 50% (cinquenta por
cento) do valor atribuido aos cargos em comissdo com o simbolo DAS-2,
para os ocupantes dos cargos de Vice-Governador, Secretarios de Estado,
Secretarios-Chefes, Chefe de Gabinete Particular do Governador, Chefe de
Gabinete de Gestdo do Governador, Chefe de Gabinete de Representacao
de Goiéas no Distrito Federal, Delegado-Geral da Policia Civil, Comandantes—
Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, Diretor— Geral da
Administracao Penitenciaria, Coordenador de Politicas Sociais do Gabinete
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de Politicas Sociais, Presidentes e Conselheiro Presidente das entidades da
administracéo publica indireta e Reitor da Universidade Estadual de Goias; e
Il — 40% (quarenta por cento) do valor atribuido aos cargos em comissao com
o simbolo DAS-2, para 0os ocupantes dos cargos de Subsecretarios,
Secretarios—Adjuntos, Subcontroladores da Controladoria-Geral do Estado,
Delegado-Geral Adjunto da Policia Civil, Subcomandantes— Gerais da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, Diretor-Geral Adjunto da
Administracdo Penitenciaria, Diretores-Executivos, Vice-Presidentes das
entidades da administracdo publica indireta e Pro-Reitores da Universidade
Estadual de Goias. 8§ 1° A verba indenizatdria de que trata este artigo sera
paga mensalmente aos servidores em exercicio nos cargos mencionados nos
incisos do caput, mas ndo sera devida em qualquer hipétese de afastamento.
§ 2° A verba indenizatOria de que trata este artigo ndo cobrir4 gastos de
terceiro, bem como néo sera definitivamente incorporada a remuneracao do
servidor. 8 3° O recebimento da verba indenizatéria de que trata este artigo,
gue ndo impede a percepcao de outras parcelas de natureza indenizatoéria
instituidas por normas especificas, podera ser vinculado ao cumprimento de
atividades e metas de gestdo, a serem definidas por regulamento. § 4° O
servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo e de cargo em
comissdao relacionado nos incisos deste artigo podera optar pela percepcao
da verba indenizatéria neles prevista ou pela percepcao da remuneracao nos
termos do § 2° do art. 61 da Lei n° 20.491, de 2019, conforme o0 caso.
(Acrescido pela Lei n° 21.788/2023)". ADI 7.402/GO, relator Ministro André
Mendonca, julgamento virtual finalizado em 21.02.2025 (sextafeira), as 23:59

Melhores Respostas
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Aluna Luiza Linhares Costa, de Belo Horizonte/MG, com nota Muito Bom:

O artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal (CF), prevé o teto remuneratério, assim entendido
como a limitacdo constitucional a remuneracao e ao subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios.

Contudo, essa limitacdo ndo é absoluta. O mesmo dispositivo prevé que nao serdo computadas,
para o efeito dos limites remuneratérios, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei
(art. 37, 811, CF).

Assim, € possivel concluir que o sistema constitucional optou por instituir um regramento distinto
para as verbas remuneratérias e as parcelas indenizatorias. Enquanto a primeira compreende
os valores recebidos a titulo de contraprestacao pelo trabalho exercido, sujeitando-se aos limites
do art. 37, inciso Xl, da CF, a segunda corresponde a recomposicado patrimonial por eventual
dispéndio do agente publico no exercicio de sua funcdo - a exemplo de gastos com diarias de
hotel e ressarcimento por despesas de viagem - e, justamente por ndo implicar acréscimo de
renda, ndo é limitada pelo teto remuneratorio.

Nesse sentido, é incompativel com a Constituicdo Federal a lei do Estado BETA, ao prever que,
se a soma da remuneracao do cargo de origem cumulada com o subsidio do cargo em
comissao ultrapassar o teto constitucional, o valor excedente sera tratado como verba de
natureza indenizatéria. Para o Supremo Tribunal Federal, a distincdo entre verba remuneratéria
e parcela indenizatéria ndo pode ser feita apenas com base no valor total percebido, sob pena
de desvirtuamento. N&o se trata de simples nomenclatura: a diferenca observa a natureza da
verba recebida e, sobretudo, a sua funcéo.

A propdésito, com o intuito de coibir situacées similares, editou-se a Emenda Constitucional
135/24, que prevé que as parcelas de carater indenizatorio serdo expressamente previstas em
lei ordinaria nacional, aprovada pelo Congresso. Contudo, a referida lei ainda nao foi editada,
razao pela qual, por ora, ndo ha essa exigéncia.

Aluno Cassiano Penteado Smiguel, de Ponta Grossa/PR, com nota Muito Bom:

Recentemente o STF rejeitou Lei Estadual que considerou verba remuneratéria até o limite do
teto constitucional e indenizatéria a parte excedente (Info 1166).

Inicialmente, deve-se ressaltar que a verba remuneratéria é paga como contraprestacéao pelo
trabalho prestado. De outro lado, a indenizatéria visa compensar despesas pessoais do servidor
para a execucao do servico,

O Supremo Tribunal consignou que tal pratica (“cambialidade” entre verba remuneratério e
indenizatéria) viola os principios da legalidade, moralidade e da isonomia, vez que desvirtua a
real natureza da verba para escapar do teto.

Gize-se que antes da EC 19/1998 e da EC 41/2003, havia um entendimento mais flexivel sobre
o teto, permitindo que certas parcelas, como vantagens pessoais, ndo fossem computadas no
limite.

Contudo, a partir das reformas promovidas por essas emendas, passou-se a adotar uma
interpretacdo mais rigida, considerando que todas as parcelas de natureza remuneratdria
devem ser somadas para fins do teto constitucional.

Consolidou-se o entendimento de que o teto do art. 37, Xl, abrange todas as espécies
remuneratodrias, inclusive variaveis e eventuais. Com fulcro no 811 do art. 37 da Constituicao,
somente as parcelas efetivamente indenizatérias estdo fora do teto. Porém, para serem
qualificadas assim, ndo basta a rotulagem legal, sendo necessario que se verifique a natureza
juridica real da verba. Registre-se, mais uma vez, que a verba indenizatéria € aquela que
reembolsa despesa previamente incorrida pelo servidor no desempenho de sua funcao, e néo
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uma forma de retribuicdo por servigco. Portanto, a natureza juridica da parcela decorre da
finalidade para a qual é paga e ndo da classificacdo formal atribuida pela lei.

Aluno ROBSON SILVA NOVAIS, de ARACAJU/SE, com nota Muito Bom:

A previsao legal do Estado BETA que permite classificar como verba de natureza indenizatoéria o
valor excedente ao teto remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal é
inconstitucional. O referido dispositivo estabelece, de forma clara, que a remuneracéo dos
servidores publicos ndo pode ultrapassar o subsidio dos ministros do STF, aplicando-se o teto a
todas as verbas de carater remuneratorio. Além disso, na tentativa de reclassificar parcela
remuneratdria como indenizatoria, com o objetivo de contornar o limite constitucional,
configurou-se burla a norma constitucional e afronta os principios da moralidade e da legalidade.
O Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentido de que a natureza de uma verba,
seja ela remuneratéria ou indenizatéria, ndo pode ser alterada apenas por uma definicédo legal.
A Corte entende que todas as parcelas de natureza remuneratoria devem ser somadas para fins
do teto constitucional, e a Unica excecdo sdo as parcelas de carater indenizatério previstas em
lei, que realmente compensam despesas pessoais do servidor para a execucao do servigco. A
natureza juridica de uma parcela decorre da finalidade para a qual € paga, e ndo da
classificacao formal atribuida pela lei, logo a norma do Estado Beta deve ser considerada
inconstitucional por violar a Constituicdo e a jurisprudéncia consolidada do STF. J& a distingéo
entre "verba remuneratéria” e "parcela indenizatéria” ndo pode ser feita com base apenas no
valor total percebido pelo servidor publico, uma vez que natureza de cada parcela é
determinada pela sua finalidade e ndo pelo montante recebido. Verbas remuneratérias sao
aguelas que retribuem o trabalho ou o cargo ocupado, a exemplo do salario, enquanto parcelas
indenizatérias visam compensar despesas especificas do servidor, como as diarias. Sendo
assim, a diferenca baseada apenas no valor total percebido nédo é juridicamente valida, pois
viola os principios da legalidade e moralidade.

Aluno André Maia, de Rio Grande/RS, com nota Muito Bom:

Einconstitucional a previséo legal de exclusdo de verbas remuneratérias do alcance do teto
constitucional constante do art. 37, Xl, da CF/88.

Nos termos de recente decisao do Supremo Tribunal Federal (ADI 7.402), a caracterizacéo
de determinada verba como sendo ou ndo indenizatoria se deve exclusivamente ao seu fato
gerador, e ndo a nomenclatura eventualmente atribuida a ela.

Portanto, ainda que a lei do Estado BETA tenha editado norma que define como
indenizatéria determinada parcela, se a finalidade desta verba for a contraprestacdo por
atividade laboral, tera natureza remuneratéria, devendo obediéncia ao teto constitucional,
independentemente da classificacdo que a ela se atribua pela lei.

Quanto a diferenca entre “verba remuneratéria” e “verba indenizatéria”, a primeira se
configura como contraprestacéo pelo servico/trabalho prestado, a segunda pretende compensar
eventuais despesas/prejuizos pessoais do servidor decorrentes do trabalho (essas verbas nao
integram o salario, ndo incidindo sobre elas eventuais encargos).

Assim, conforme preceitua o art. 37, Xl, da CF, as Unicas parcelas que ndo devem
observancia ao teto remuneratoério do funcionalismo publico sdo as que possuem finalidade e
carater indenizatorio.

Aluna Ana Paula Marques Andrade, de FLORIANOPOLIS/MT, com nota Muito Bom:
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A previsao legal é inconstitucional, conforme decidido recentemente pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle concentrado, pois busca burlar o teto do funcionalismo publico, ao
desvirtuar a natureza de verba remuneratéria ao prever que ela tera natureza indenizatoria,
violando, assim, o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

A verba remuneratéria € aquela que decorre da contraprestacao pelo servico realizado, sendo
gue a remuneracao dos servidores publicos estaduais que trabalham no ambito do Poder
Legislativo ndo pode exceder o subsidio mensal do Governador; no ambito do Poder Judiciario,
o subsidio dos desembargadores de Justica; e no ambito do Poder Legislativo, o subsidio
mensal dos Deputados Estaduais e Distratais.

J& a verba indenizatdria é aquela que € paga para compensar despesas pessoais do servidor.
As parcelas de caréater indenizatério que estdo expressamente previstas em lei ordinaria, de
carater nacional, aplicadas a todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente autbnomos, nao
serdo computadas para efeito dos limites remuneratoérios. Vale destacar que essa previsao foi
objeto da recente EC n. 135/2024, que tornou mais rigida a interpretacdo de quais parcelas
estardo excluidas do teto do funcionalismo publico.

No caso em questdao, como 0 servidor recebe a remuneragdo por exercer um cargo em
comissao, € evidente a natureza remuneratéria de toda a verba recebida e ndo apenas aquela
gue excede ao teto. A Lei ao ter essa previsao viola os principios da legalidade, da moralidade e
da isonomia, pois a natureza juridica da parcela decorre da finalidade para qual € paga e nao da
classificacédo atribuida pela lei, ndo podendo, portanto, alterar a sua natureza de acordo com o
valor recebido.

Aluna Juliana Baesso Franco Barbosa, de SAO JOSE DOS CAMPOS/SP, com nota Muito
Bom:

Quanto a exclusao de verbas remuneratérias do alcance do teto constitucional, observa-se que
o STF, em sede de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, determinou que € inconstitucional a
inclusédo de verbas remuneratdrias como excecdo ao teto constitucional, previsto no artigo 37,
inciso XI e 811, da CF/88, bem como que a natureza remuneratoria ou indenizatéria de
determinado valor auferido decorre da investigacdo e da identificacdo do fato gerador que
enseja a sua percepcdo. Com efeito, a partir reformas realizadas pelas Emendas
Constitucionais n.° 19/1998 e n.° 41/2003, a jurisprudéncia do STF considera que o teto
constitucional abrange todas as espécies remuneratorias percebidas pelos servidores publicos
dos entes federados. Além disso, tem-se que, consoante previsdo constitucional do artigo 37,
811, da CF/88, apenas as parcelas indenizatorias estdo excluidas do teto constitucional, sendo
certo, para assim serem classificadas, ndo basta previsao legal, mas sim que a norma seja
compativel com a real natureza do dispéndio. Logo, considera-se como sendo verba
indenizatéria aquela que reembolsa despesa pessoais do servidor publico enquanto executa a
sua funcéo, enquanto, verba remuneratéria € a contraprestacao pelo trabalho prestado pelo
servidor publico. Dessa forma, o STF rejeitou a chamada “Cambialidade das Verbas”, isto €,
rechacou a norma que determinava que a verba auferida pelo servidor publico é remuneratéria
até o limite do teto constitucional e, ao mesmo tempo, indenizatéria quanto ao excedente. 1sso
porque, a “Cambialidade das Verbas” infringe os Principios da Legalidade, Moralidade e
Isonomia, desvirtuando a natureza da verba com objetivo de escapar do teto constitucional.

Aluno Adylo Hugo Lira Nascimento, de Caruaru/PE, com nota Muito Bom:

Os cargos em comissao, bem como as func¢des de confianca, estdo previstos no art. 37, V, da
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CF e destinam-se, exclusivamente, a atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Assim,
guando um servidor publico titular de cargo efetivo, ou emprego publico, assume um cargo em
comissao, nao se esta a operar uma cumulacéo de cargos. Antes, o servidor efetivo deixar de
exercer, temporariamente, as atribuicdes de seu cargo de investidura original para se limitar ao
exercicio das atribuicBes de direcdo, chefia ou assessoramento relativas ao cargo em comissao
para o qual nomeado.

Desta forma, em ndo havendo excesso de trabalho decorrente de acumulacdo de atribuicdes, a
retribuicdo pelo cargo em comissado nao tem natureza indenizatoria, mas apenas remuneratoria,
nao sendo, portanto, possivel que o valor pago em retribuicdo ao seu exercicio escape ao teto
constitucional previsto no art. 37, Xl, da CF. Por isso, o STF, ao julgar acao direta de
inconstitucionalidade, entendeu por ser inconstitucional lei estadual que, ao argumento de se
tratar de verba indenizatoria, permitia a exclusdo dos valores pagos a titulo de cargo em
comissao do chamado "abate teto".

Alias, o Pretorio Excelso ja expds o entendimento de que a natureza indenizatoria ou
remuneratéria de uma verba ndo pode ser alterada simplesmente pela nomenclatura que uma
lei ou ato normativo |lhe confere. Assim, caso o numerario seja devido unicamente em
contraprestacao direta ao exercicio, em condicdes regulares, da atividade pertinente a
determinado cargo, sua natureza é remuneratoria, independentemente da classificacdo que lhe
dé a lei ou qualquer ato infralegal.

Outrossim, a Suprema Corte também lecionou que uma mesma quantia ndo pode ser ora
tratada como "verba remuneratoéria”, ora como "parcela indenizatéria". No caso posto, ndo ha
razao que justifique a classificacdo da remuneracao do cargo em comissdo como de natureza
remuneratoria até o limite do teto constitucional, acima do que o mesmo valor passaria a ter
natureza indenizatéria e, por isso, seria "imune" ao referido teto. Isso porque a natureza da
verba ndo se transmuda a partir do momento em que se atinge determinado patamar. Trata-se,
em verdade, de mero subterfugio com o propadsito de burlar a regra do teto constitucional, o que
tem sido rechacado pela jurisprudéncia do STF.

Aluna Ana Carolina Teodoro Mendes, de Varginha/MG, com nota Muito Bom:

A Constituicdo Federal estabelece um teto para as remuneracfes de servidores publicos, com
algumas excecdes para verbas de natureza indenizatoria, o que tem como objetivo limitar os
ganhos. No entanto, nem todas as verbas recebidas por servidores sdo consideradas
remuneratérias e, portanto, sujeitas ao teto (art. 37, IX, CF).

Julgando caso analogo, o STF entendeu ser inconstitucional lei que cria um regime especial de
pagamento a agentes publicos, permitindo que valores excedentes ao teto constitucional sejam
classificados como verbas indenizatorias, pois tal manobra foi considerada uma forma de burlar
o teto remuneratorio previsto no art. 37, Xl, da Constituicao.

A referida lei viola os arts. 5°, caput; 24, | e 81°; 37, caput e XI; e 151, Ill, da CF, pois cria uma
ficcdo juridica que permite que seja ultrapassado o teto constitucional por meio da classificacéo
de verbas remuneratorias como indenizatorias.

O STF consolidou entendimento em sede de repercussao geral de que o teto do art. 37, XlI,
abrange todas as espécies remuneratorias, inclusive variaveis e eventuais.

Eassente na jurisprudéncia do STF que, com fulcro no 811, do art. 37, da CF, somente as
parcelas efetivamente indenizatérias estéo fora do teto, ndo bastando a rotulagem legal, sendo
necessario que se verifique a natureza juridica real da verba.

A natureza juridica da parcela decorre da finalidade para a qual é paga e nao da classificacéo
formal atribuida pela lei. Ainda que a norma defina determinada verba como indenizatéria, se ela
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for paga como contraprestacao pelo exercicio de atividade laboral, tera natureza remuneratéria,
submetendo-se ao teto constitucional previsto no art. 37, Xl da Constituicdo Federal.

Na esteira do entendimento do STF, a verba remuneratdria € paga a titulo de contraprestacéo
pelo servico prestado. Por outro lado, a parcela indenizatéria tem por escopo compensar o gasto
dispendido pelo servidor como condi¢do necessaria a efetiva prestacao do servico. Os conceitos
sdo ontologicamente distintos, cuja diferenciacao decorre da prépria natureza juridica particular
de cada um.

2. Em certa acdo de improbidade administrativa, o juiz condenou os trés réus por terem
participado em unidade de vontades no cometimento da improbidade, atribuindo a todos o dever
de ressarcir integralmente os danos causados, na forma do art. 942 do CC, ou seja, de modo
solidario.

Nessa situacdo, sem acrescentar fatos novos, é possivel afirmar que houve equivoco na
sentenca ao atribuir a todos os réus a ressarcirem integralmente os danos causados pelo ato
improbo, de forma solidaria?

Fundamente a sua resposta em até 15 (quinze) linhas.

Comentarios
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Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a nossa Rodada 19.2025 das Questdes
Discursivas do Emagis!

O ST, tradicionalmente, sempre entendeu que haveria responsabilidade
solidaria no ressarcimento dos danos ao erério fruto de ato de improbidade
administrativa. Para ilustrar, colacionamos o seguinte precedente:

“A orientacao fixada neste Tribunal Superior € no sentido de que, nos atos de
improbidade administrativa que causem lesdo ao erario, a responsabilidade
entre os agentes improbos é solidaria, o que podera ser reavaliado por
ocasido da instrucéo final do feito ou ainda em fase de liquidacao, inexistindo
violacdo ao principio da individualizacdo da pena.” (AgRg no REsp
1521595/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015) — ENTENDIMENTO
ANTERIOR A LEI 14.230/21

Sobreveio, porém, a Lei 14.230/21, promovendo, como sabemos, uma
verdadeira revolugcédo no trato normativo da improbidade administrativa. E,
dentre a onda de alteracbes — muitas de “gosto duvidoso”, digamos assim -,
nasceu o art. 17-C, § 2° da LIA, redigido nestes termos:

“Art. 17-C. (...)
§ 2° Na hipotese de litisconsorcio passivo, a condenagdo ocorrera no limite
da participacao e dos beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade.”

Como se nota, é evidente a reacédo legislativa ao posicionamento
jurisprudencial do STJ.

O juiz, contudo, ndo € um mero “boca da lei” — felizmente -, impondo-se a
interpretacao do texto legal a luz do contexto constitucional em que se insere
(CF, art. 37, 8 4°, em particular), considerados os métodos exegéticos
trabalhados pela ciéncia juridica.

N&o se curvando a mera literalidade do texto legal, o STJ, em recentissimo
precedente unanime da Primeira Turma (Agint no AREsp 1.485.464),
interpretou de forma sistemética essa regra legal.

Lembrou-se que, em matéria de ressarcimento de danos por atos ilicitos, é
tradicional, em nosso direito, a previsdo de responsabilidade solidaria de
todos aqueles que concorrem para a sua pratica, algo previsto, em termos
gerais, pelo art. 1.518 do CC/1916 e mantido pelo art. 942 do CC/2002.
Também no ambito do direito publico essa responsabilizacao solidaria é
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frequentemente assentada (art. 4°, § 2°, da Lei 12.846/13, arts. 8°, §2°, 15, V,
41,1V, 73 e 121, 82° da Lei 14.133/2021).

Apontando a diferenca entre sancdo (que é de natureza personalissima,
atraindo o principio constitucional da individualizacdo das sanc¢des) e
ressarcimento (informado pelo principio da reparacao integral), entendeu-se
que o art. 17-C, 8§ 2° da LIA, em uma interpretacdo sistematica, é
aplicavel quando individualizaveis os designios dos agentes que
perpetraram o ato improbo, mas néo deve ser aplicado quando todos os
agentes tenham participado em unidade de vontades para a sua
realizacao, hipétese em que se podera atribuir a cada um deles o dever
solidario de ressarcir integralmente os danos causados ao erario, na
forma do art. 942 do CC.

Eis o interessante julgado ao qual buscamos chamar a atengcdo com o
presente exercicio:

“A vedacao a solidariedade contida no art. 17-C, 8§2°, da Lei n. 8.429/1992 é
aplicavel quando individualizaveis os designios dos agentes ativos do ato
ilicito, mas ndo quando tenham, todos eles, participado em unidade de
vontades no cometimento da improbidade, oportunidade em que se podera
atribuir a todos o dever de ressarcir integralmente os danos causados, na
forma do art. 942 do CC.

Informacdes do Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade de condenacao solidaria dos
réus ao ressarcimento dos danos pela préatica de ato de improbidade
administrativa.

O art. 17-C, 82° da Lei n. 8.429/1992, incluido pela Lei n. 14.230/2021,
estabeleceu que "Na hipdtese de litisconsorcio passivo, a condenacao
ocorrera no limite da participacédo e dos beneficios diretos, vedada qualquer
solidariedade”.

Quando do exame do Tema n. 1.199, o Supremo Tribunal Federal concluiu
pela irretroatividade da Lei n. 14.230/2021, ocasido em que se limitou, a
Corte Suprema, a reconhecer a aplicacao das novas normas as hipéteses em
gue evidenciada uma abolicdo da tipicidade da conduta, sem que tenha,
ainda, ocorrido o transito em julgado da decisdo condenatoria.

Ao disciplinar o ressarcimento dos danos, quando da edi¢cdo da Lei n.
14.230/2021, o legislador andara, claramente, ao largo do sistema de
responsabilizacdo por danos patrimoniais decorrentes de ato ilicito
estabelecido desde o Codigo Civil de 1916.

A disparidade se evidencia, ainda, em relacdo a variadas outras normas a
disciplinar o controle interno dos entes publicos, a responsabilidade
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administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a
administracdo, o sistema de licitacbes para celebracdo de contratos
administrativos, a preverem a existéncia de solidariedade entre
coautores/participes de atos ilicitos, conforme art. 74, 81°, da CF; art. 4°, §2°,
da Lei n. 12.846/2013; e artigos 8°, 82°, 15, V, 41, IV, 73 e 121, §2° da Lei n.
14.133/2021.

O Cddigo de Bevilacqua ja dispunha, no inicio do século passado, no art.
1.518 que: "Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de
outros ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se tiver mais de um
autor a ofensa, todos responderéo solidariamente pela reparacdo. Paragrafo
Unico. Sao solidariamente responsaveis como autores os cuamplices e as
pessoas designadas do artigo 1.521".

O Cddigo Civil de 2002 também assim disciplinou a responsabilidade pelo
ressarcimento dos danos decorrentes de atos ilicitos, na forma do art. 942.
Nesse sentido, a exegese que mais bem harmoniza o art. 17-C, 82° da LIA
com o sistema de ressarcimento de danos causados por atos ilicitos é a de
gue, considerada as participacdes dos réus e as provas produzidas, em
sendo possivel ao julgador, devera ele delimitar a responsabilidade de cada
um dos demandados sobre os danos a serem ressarcidos de acordo com 0s
seus comprovados designios.

Em havendo, no entanto, a atribuicdo de participacdes de mesma intensidade
entre todos os demandados na realizacdo do ato improbo e, assim, na
causacao dos danos, ndo sendo viavel individualizar em relacao aqueles que
contribuiram igualmente no cometimento do ato ilicito a vontade de participar
de determinada porcao desse ato a qual se pudesse compartimentalizar o
dano correlato, possivel sera o reconhecimento da solidariedade.

Sobre essa questao, conforme doutrina "[...] a Unica interpretacédo razoavel
do art. 17-C, 82°, da nova redacao da LIA, é de que ndo ha solidariedade
entre os litisconsortes passivos quanto as sancdes derivadas da condenacao
por ato de improbidade administrativa, como a multa civil e a perda do
proveito préprio obtido por cada agente, ressalvado quanto a reparacao do
dano derivado daquele ato, que, em consonancia com toda a secular
construcao legal e doutrinaria sobre a responsabilidade por atos ilicitos,
preconiza a solidariedade da obrigacdo passiva de reparacdo entre os
agentes causadores".

Com efeito, diferem, relevantemente, o ressarcimento dos danos e a
aplicacao das penas por forca da condenacao pela pratica de atos improbos.
Na expectativa de garantir a observancia do principio da intranscendéncia da
pena, previsto artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, o legislador de
2021 confundiu ressarcimento com sancgao.

A natureza das sanc¢des é personalissima, incidindo o principio constitucional
da individualizacao das penas, razdo por que a sua imputacao considera a
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efetiva participacao de cada um dos condenados no empreendimento ilicito.
O ressarcimento dos danos causados ao erario, por outro lado, decorre
logicamente do reconhecimento do ato ilicito, da presenca do dano efetivo e
do nexo causal, e € informado pelo principio da reparacéo integral, cabendo
aos causadores do dano ao patriménio da coletividade, a mais completa
indenizacao.

Logo, sao efetivamente diversas as naturezas ressarcitoria e sancionatoéria,
razao por que é possivel a conclusdo no sentido de que o art. 17-C, 82°, da
Lei n. 8.429/1992, dentro de uma interpretacédo sistematica com as demais
normas do sistema juridico brasileiro, é aplicavel quando individualizaveis os
designios dos agentes ativos do ato ilicito, mas ndo quando tenham, todos
eles, participado em unidade de vontades no cometimento da improbidade,
oportunidade em que se podera atribuir a todos o dever de ressarcir
integralmente os danos causados, na forma do art. 942 do CC. Agint no
AREsp 1.485.464-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 8/4/2025, DJEN 10/4/2025.”

Desse modo, como no caso apresentado o juiz condenou os trés réus por
terem participado em unidade de vontades no cometimento da
improbidade, ndo € possivel afirmar que houve equivoco na sentenca ao
atribuir a todos os réus a ressarcirem integralmente os danos causados pelo
ato improbo, de forma solidéaria, a luz do que decidido recentemente pelo
Tribunal da Cidadania (Agint no AREsp 1.485.464).

Eram esses pontos a abordar na Rodada 19.2025, pessoal. Espero que
tenham gostado e tenha sido Gtil para vocés. Bons estudos e até a proxima
rodada!

Prof. Gabriel Brum
Juiz Federal

Melhores Respostas
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Adylo Hugo Lira Nascimento, de Caruaru/PE:

Em matéria de solidariedade em improbidade administrativa, sabe-se que a Lei 14.230/2021
promoveu mudancas na Lei 8.429/1992 e no entendimento jurisprudencial até entdo assente
sobre o assunto. Antes da novel legislacdo, o magistério jurisprudencial do STJ admitia a
condenacao solidaria dos réus na acdo de improbidade administrativa. No entanto, a Lei
14.230/2021 acrescentou o art. 17-C, § 2° a LIA, para prever, expressamente, que, em caso de
litisconsorcio passivo, a condenacao deve ocorrer no limite da participacdo e dos beneficios
diretos, vedada qualquer solidariedade.

Entdo, a primeira vista, poder-se-ia pensar que haveria equivoco nha sentenca do caso posto, ja
gue o magistrado impds aos réus o dever de ressarcir os danos causados de forma solidaria. No
entanto, observa-se que referida sentenca esta em concordancia com o mais recente
entendimento do STJ sobre a matéria, pois a Corte da Cidadania, ao distinguir a obrigacdo de
ressarcimento ao Erario das demais sancdes de improbidade administrativa, entendeu que a
vedacao a solidariedade, prevista no art. 17-C, 8§ 2°, da Lei 8.429/1992 néo é absoluta.

Com efeito, o STJ destacou que, quando nao for possivel definir, com precisdo, qual a exata
medida da participacdo de cada réu na trama improba, em razdo de haverem agido em uma
unidade de vontades para a consecucao da improbidade, a imposi¢cao da obrigacdo de
ressarcimento ao Erario, por forca do principio da reparacao integral, deve se orientar pela
norma insculpida no art. 942 do Caodigo Civil ("se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderao solidariamente pela reparacéo”).

Além disso, a referida Corte Superior ressaltou que o ressarcimento ao Erario tem natureza
apenas reparatoria, ao passo que as demais san¢des de improbidade (multa civil, perda de bens
e valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, suspenséo de direitos politicos e proibicdo de
contratar com o Poder Publico) tém natureza punitiva. Assim, para estas ultimas, € imperioso
observar a vedacdo de condenacao solidaria prevista no jA mencionado § 2° do art. 17-C. De
outro lado, dado o carater reparatério do ressarcimento, e ndo sendo possivel delimitar a exata
participacdo de cada réu no esquema improbo, pois orientados por uma mesma vontade
coletiva, devem ser todos reputados como responsaveis pelo dano em sua integralidade, razao
pela qual cabivel a solidariedade na forma como prescrita no art. 942 do CC.

José Carlos Teixeira Quinta Nova, do Rio de Janeiro/RJ:

A resposta é negativa, pois a sentenca judicial proferida esta alinhada com o recente
entendimento do STJ sobre o tema. De fato, cumpre destacar desde logo que, a luz da
literalidade do 82° do art. 17-C da Lei n°® 8.429/92, na hipotese de litisconsorcio passivo, cada
réu deve ser condenado dentro dos limites de sua participacédo e dos beneficios diretamente
auferidos. Dessa forma, o reconhecimento da solidariedade foi expressamente vedado pelo
Legislador Ordinario.

Entretanto, como mencionado anteriormente, o Superior Tribunal de Justica, ao interpretar
essa regra e definir o seu sentido e alcance, adotou um raciocinio sistémico, considerando
outras legislacdes esparsas da ordem juridica, tais como a Lei n® 12.846/13 (art. 4°, §2°), a Lei
n® 14.133/21 (arts. 8°, 82°, 15, V, 41, IV, 73 e 121, §2°), além do Cddigo Civil de 1916 (arts.
1518 e 1521). Nesse contexto, o aludido Tribunal entendeu que a solidariedade entre os
condenados por atos de improbidade pode ser reconhecida quando had comprovacédo da
comunhdo de acdes e designios.

Assim, a partir da analise do art. 17-C, 8§2°, da Lei n® 8.429/92, conclui-se que a vedagéo da
solidariedade se aplica exclusivamente aos casos em que seja possivel individualizar a
participacdo de cada um dos envolvidos no ato improbo. Além disso, considerando o disposto
no seu art. 17-D é essencial diferenciar sancéo e reparacao de danos.

Enquanto a sancao tem carater pessoal e se fundamenta no principio da intranscendéncia da
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pena (art. 5°, XLV, da CF/88), a reparacdo de danos se apoia no principio da integralidade da
recomposic¢ao (art. 37, 84°, da CF/88), uma diretriz h4 muito acolhida pelo Legislador Ordinério e
prevista tanto no Cédigo Civil de 1916 ja revogado, quanto no atual diploma legal e, por forca do
esposado acima, igualmente encampada pelo STJ.

Bruno Henrique Puchetti de Cene, de Cafezal do Sul/PR:

N&o houve equivoco na sentenca ao atribuir aos réus o dever de ressarcir integralmente, de
forma solidaria, os danos decorrentes do ato de improbidade administrativa. Embora o art. 17-C,
§ 2° da Lei n. 8.429/1992, incluido pela Lei n. 14.230/2021, estabeleca que, em caso de
litisconsorcio passivo, a condenacéo deve se dar nos limites da participacao e dos beneficios
diretos obtidos, vedando expressamente a solidariedade, essa regra nao se aplica de maneira
absoluta. O Superior Tribunal de Justica tem interpretado tal dispositivo em consonancia com o
regime geral de responsabilidade civil previsto no Cédigo Civil, notadamente o art. 942, segundo
o qual os coautores de ato ilicito respondem solidariamente pelos danos causados. Assim,
guando for possivel ao julgador individualizar as condutas e mensurar 0s respectivos designios
e beneficios obtidos por cada réu, a condenacéo devera observar tais limites. Contudo, se todos
os demandados atuaram em unidade de vontades e com igual intensidade na pratica do ato
improbo, impossibilitando a identificacdo precisa da parcela de responsabilidade de cada um na
causacao do dano, admite-se a responsabilizacdo solidaria. Trata-se de hipétese em que a
imputacao coletiva ndo compromete o disposto no art. 17-C, 8§ 2°, pois a norma deve ser
compreendida a luz do sistema de responsabilizacdo por ilicitos civis e administrativos,
distinguindo-se, ademais, as naturezas ressarcitoria e sancionatoria das medidas impostas.
Logo, diante da unidade de designios e da impossibilidade de compartimentalizacdo do dano, a
condenacdo solidaria mostra-se juridicamente adequada e compativel com a interpretacao
sistematica da legislacéo aplicavel.

3. (TJ/RJ 2024 - Juiz Substituto) O plano de recuperacao judicial de determinada sociedade
empresaria foi aprovado pela maioria em Assembleia Geral de Credores contendo clausulas que
tratam indistintamente da supressao de todas as garantias reais e fidejussorias. Um dos
credores que, embora presente na assembleia, absteve-se de votar, apresentou oposicao a
homologacéao judicial do plano, ao argumento de ilegalidade e ineficacia de tais clausulas,
buscando manter intactas as garantias de seu crédito. Procede a insurgéncia do credor?
Justifique. (Limite: 15 linhas).

Comentarios
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Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a nossa Rodada 19.2025 das Questdes
Discursivas do Emagis!

Na situacdo apresentada, procede a insurgéncia do credor.

A doutrina e a jurisprudéncia do STJ tém destacado as diferencas entre a
novacao decorrente do plano de recuperacao judicial (LFRJ, art. 59) e a
novacao disciplinada pelo direito civil (CC, art. 360 e ss).

Dentre as diferencas, costuma-se lembrar que, enquanto a novacéo do
direito civil acarreta a extincdo da obrigacédo, a novacao defluente do
plano de recuperacéo judicial fica sujeita a condicao resolutiva, pois, se
decretada a faléncia da empresa, os credores terdo reconstituidos seus
direitos e garantias nas condi¢Oes originalmente contratadas (LFRJ, art.
61, § 2°). Outro ponto que € comumente lembrado diz respeito, precisamente,
as garantias: se é certo que a novacao do direito civil implica, em regra, a
extincdo das garantias da divida (CC, art. 364), 0 mesmo ndo se da com
a novacao decorrente do plano de recuperacao judicial, em que
somente serdo suprimidas ou substituidas mediante aprovacao
expressa do credor titular da respectiva garantia (LFRJ, arts. 50, § 1°, e
59).

Bem por isso é que a Segunda Secao do STJ firmou compreensdo no
sentido de que a anuéncia do titular da garantia real é indispensavel na
hip6tese em que o plano de recuperacao judicial prevé a sua supressao
ou substituicéo:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. PLANO DE RECUPERACAO. NOVACAO. EXTENSAO.
COOBRIGADOS. IMPOSSIBILIDADE. GARANTIAS. SUPRESSAO OU
SUBSTITUICAO. CONSENTIMENTO. CREDOR TITULAR. NECESSIDADE.
1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
Caodigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e
3/STY).

2. Cinge-se a controvérsia a definir se a clausula do plano de recuperacao
judicial que prevé a supressao das garantias reais e fidejussorias pode atingir
os credores gque nao manifestaram sua expressa concordancia com a
aprovacao do plano.

3. A clausula gque estende a novacéo aos coobrigados é legitima e oponivel
apenas aos credores que aprovaram o plano de recuperacdo sem nenhuma
ressalva, ndo sendo eficaz em relacéo aos credores ausentes da assembleia
geral, aos que abstiveram-se de votar ou se posicionaram contra tal
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disposicéo.

4. A anuéncia do titular da garantia real € indispensavel na hipétese em
gue o plano de recuperacédo judicial prevé a sua supressao ou
substituicao.

5. Recurso especial interposto Tonon Bionergia S.A., Tonon Holding S.A. e
Tonon Luxemborg S.A. ndo provido. Agravo em recurso especial interposto
por CCB BRASIL - China Construction Bank (Brasil) Banco Mdultiplo ndo
conhecido.

(REsp n. 1.794.209/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda
Secao, julgado em 12/5/2021, DJe de 29/6/2021.)

Vale notar que, embora ndo haja propriamente ilicitude na previsado da
clausula supressiva no plano de recuperacao judicial, ela apenas gerara
efeitos aos credores que aprovaram o plano de recuperacdo sem
ressalvas quanto a ela, ndo sendo eficaz, portanto, em relacdo aqueles
gue nao participaram da assembleia, que se abstiveram de votar ou que
se posicionaram contra tal disposicédo. Ha, no TJ/SP, verbete sumular a
respeito: "Na recuperacédo judicial, a supressdo da garantia ou sua
substituicdo somente sera admitida mediante aprovacéo expressa do titular.”
(Sum. 61 do TJ/SP). Do STJ, colhemos, por todos, o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. NOVACAO. EXTENSAO AOS COOBRIGADOS. CLAUSULA
QUE ESTABELECE SUPRESSAO DAS GARANTIAS CAMBIAIS, REAIS OU
FIDEJUSSORIAS. APLICACAO SOMENTE AOS CREDORES QUE
EXPRESSAMENTE DERAM ANUENCIA. PRECEDENTES. MULTA
PREVISTA NO 8§ 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. INAPLICABILIDADE.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Conforme definido pela Segunda Secéo do Superior Tribunal de Justica, "a
anuéncia do titular de garantia, real ou fidejussoéria, € indispensavel para que
o plano de recuperacao judicial possa estabelecer sua supressdo ou
substituicao (REsp 1.794.209/SP, DJe 29/6/2021). Para o colegiado, a
clausula supressiva apenas gera efeitos aos credores que aprovaram o
plano de recuperacdo sem ressalvas quanto a ela, ndo sendo eficaz,
portanto, em relacdo aqueles que ndo participaram da assembleia, que
se abstiveram de votar ou que se posicionaram contra tal disposi¢cao”
(Agint no CC n. 194.221/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda
Secdo, julgado em 20/6/2023, DJe de 22/6/2023). (...) (Agint nos EDcl no
REsp n. 2.088.277/RJ, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de 28/10/2024.)

De resto, deixamos aqui transcrito o espelho apresentado pela banca
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examinadora do certame em tela:

“Inicialmente, cabe destacar que, sem embargo da soberania da decisao
proferida pela Assembleia Geral de Credores, deve-se respeitar os limites
legais, sendo possivel o controle judicial da legalidade do plano de
recuperacao judicial.

A questdo gira em torno da extensao e da eficacia subjetiva da clausula de
exoneracao de garantias aprovada no plano pela maioria da assembleia de
credores.

A Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.333.349/SP, submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema 885),
consolidou o entendimento de que a recuperacao judicial do devedor principal
nédo impede o prosseguimento das execucdes nem induz suspensao ou
extincdo de acdes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios ou
coobrigados em geral, por garantia cambial, real ou fidejussoéria, pois nao se
Ihes aplicam a suspensao prevista nos arts. 6°, caput, e 52, Ill, ou a novagao
a que se refere o art. 59, caput, por for¢ca do que dispde o art. 49, § 1°, todos
da Lei 11.101/2005.

Nos termos da Sumula n® 581 do Superior Tribunal de Justica, “a
recuperacao judicial do devedor principal ndo impede o0 prosseguimento das
acOes e execucdes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios ou
coobrigados em geral, por garantia cambial, real ou fidejussdria”. Outrossim,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de
gue a clausula que estende a novacao aos coobrigados é legitima e oponivel
apenas aos credores que aprovaram o plano de recuperacdo sem nenhuma
ressalva, ndo sendo eficaz em relacdo aos credores ausentes da Assembleia
geral, aos que abstiveram-se de votar ou se posicionaram contra tal
disposicdo (RESP 2114437 — CE, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, julgado em 31/03/2025; Agint no AREsp 1859659/RS, Relator
Ministro MOURA RIBEIRO, julgado em 17/02/2025; Agint nos EDcl no
CONFLITO DE COMPETENCIA N° 172.379 - PE - Relator: MINISTRO
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA — julgado em 05/03/2024; AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N° 2552547 — MT - Relator: MINISTRO MARCO
BUZZI — julgado em 22/05/2024; ...)

Dessa forma, ndo é possivel a Assembleia Geral suprimir garantias reais e
fidejussorias previstas no plano de recuperacéao judicial sem a anuéncia do
credor (REsp 1.794.209/SP). Isso porque, "o artigo 49, 8§ 2° da Lei
11.101/2005, ao mencionar que as obrigacdes observardo as condicdes
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originalmente contratadas, inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo
se de modo diverso ficar estabelecido no plano, esta se referindo a obrigacao
e, em consequéncia, a desagios, a prazos e encargos e nao a garantias",
sobretudo porque a novacgao prevista na lei de recuperacéo judicial e faléncia
difere daqguela disciplinada pelo Cédigo Civil, ndo atingindo as garantias
prestadas por terceiros.

Portanto, a anuéncia do titular da garantia real € indispensavel na hipétese
em que o plano de recuperacao judicial prevé a sua supressao ou
substituic&o.

Assim, embora valida, pois tem como objeto direito creditério disponivel, a
clausula de supressao de garantias ndo sera eficaz para aqueles que a ela
ndo anuiram expressamente. Em relacdo a tais credores, ndo pode ser
invocada a exoneracdo. E um caso particular em que o siléncio ndo é
interpretado como concordancia, mas opera em favor do credor inerte, que
tera mantida sua garantia, da qual nunca deixou de ser titular.

Deve, pois, ser observada a natureza contratual do plano, a necessidade de
anuéncia expressa da supressao da garantia e a ineficacia da clausula de
exoneracgao relativamente ao credor que com ela ndo concordou.”

Eram esses pontos a abordar na Rodada 19.2025, pessoal. Espero que
tenham gostado e tenha sido util para vocés. Aguardo vocés na aula ao vivo
de correcdo da presente rodada (link na area restrita, em Videoaulas —
Questdes Discursivas PLAY), onde poderemos conversar bastante sobre
todos esses aspectos. Até 14!

Prof. Gabriel Brum

Juiz FederalNa recuperacéao judicial, a supressdo da garantia ou sua
substituicédo

Melhores Respostas
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Robson Silva Novais, de Aracaju/SE:

A insurgéncia do credor procede e deve ser acolhida, uma vez que a clausula do plano de
recuperacao judicial que prevé a supressao das garantias reais e fidejussorias ndo pode atingir
os credores que ndo manifestaram sua expressa concordancia com a aprovacao do plano. De
acordo com o art. 50, 8§ 1° da Lei n® 11.101/2005, as garantias reais e fidejussorias prestadas
por terceiros ndo podem ser suprimidas ou limitadas pelo plano de recuperacéo judicial sem o
consentimento expresso dos respectivos credores beneficiarios. Logo, mesmo que a maioria
dos credores tenha aprovado o plano, as garantias dos credores que ndo concordaram
expressamente com a supressao nao podem ser afetadas. Além disso, a jurisprudéncia do STJ
reforca que a clausula que estende a novacgao aos coobrigados, oriunda da aprovacéo do plano
de recuperacdo judicial, ndo é eficaz em relacdo aos credores ausentes da assembleia geral,
aos que se abstiveram de votar ou se posicionaram contra tal disposi¢cao. O fato de o credor ter
se abstido de votar ndo significa anuéncia tacita com as clausulas ilegais ou ineficazes. A
abstencdo ndo equivale a voto favoravel e, portanto, ndo implica rentncia a direitos legalmente
assegurados. Além disso, a jurisprudéncia reconhece que clausulas ilegais inseridas no plano
de recuperacdo judicial podem ser objeto de controle judicial, mesmo apés sua aprovacao pela
assembleia, como forma de preservar o equilibrio entre o principio da preservacado da empresa
e os direitos dos credores. Assim, a oposicdo a homologacao judicial do plano, com base na
ilegalidade e ineficacia das clausulas que suprimem garantias sem a concordancia expressa do
credor, tem base juridica fundamentada e deve ser acolhida.

Ana Clara de Moraes Bezerra, de Guarulhos/SP:

A insurgéncia do credor € procedente. Isso porque, embora seja possivel a supresséo de
garantias reais e fidejussérias no plano de recuperacao judicial, ndo havendo ilegalidade nesse
ponto, exige-se a anuéncia expressa dos credores detentores de tais garantias, de acordo com
o comando do art. 50, § 1°, da Lei 11.101/2005.

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é pacifica no sentido de que a
supresséo de garantias ndo pode ser imposta aos credores que nédo tenham expressamente
anuido com tal clausula, mantendo-se intactas suas garantias.

Assim, como o credor em questdo absteve-se de votar, ou seja, ndo houve sua expressa
anuéncia, a clausula de supressao das garantias reais e fidejussérias ndo se aplica a ele,
mantendo seu crédito nas condi¢des originalmente contratadas.

4. Considerando o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o asilo
diploméatico encontra abrigo na Convencao Americana de Direitos Humanos? Fundamente em
até 15 linhas.

Comentarios
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Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a Rodada 19.2025 das Questdes
Discursivas do Emagis!

A questao da rodada cobrou conhecimento sobre o entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) acerca do asilo diplomatico
e sua presenca na Convencédo Americana de Direitos Humanos (CADH).

Segundo Francisco Rezek, “asilo politico € o acolhimento, pelo Estado, de
estrangeiro perseguido alhures — geralmente, mas nao necessariamente, em
seu proprio pais patrial — por causa de dissidéncia politica, de delitos de
opinido, ou por crimes que, relacionados com a seguranca do Estado, nao
configuram quebra do direito penal comum.”

O asilo politico se divide em asilo territorial e asilo diplomético.

Para Valério Mazzuoli, “denomina-se asilo territorial (externo ou internacional)
0 recebimento de estrangeiro em territério nacional, sem os requisitos de
ingresso, para evitar persegui¢cao ou punicdo baseada prioritariamente em
crime de natureza politica ou ideoldgica, geralmente (mas néao
obrigatoriamente) perpetrado em seu pais de origem.”

Ja o asilo diplomatico é conceituado por Mazzuoli como “modalidade
proviséria e precaria do asilo politico stricto sensu, fortalecido a partir de um
costume emergido do contexto regional latinoamericano no século XIX. Em
virtude desse fato € que sua aplicacdo somente se da de forma regular na
Ameérica Latina. Ao contrario do asilo territorial, no asilo diplomatico o Estado
o concede fora do seu territério, isto €, no territorio do préprio Estado em que
o individuo é perseguido (sendo, por isso, também chamado intranacional). A
concessao da-se em locais situados dentro do Estado em que o individuo &
perseguido, mas que estdo imunes a jurisdicdo desse Estado, como
embaixadas, representacdes diplomaticas, navios de guerra, acampamentos
ou aeronaves militares.

Recebendo o asilado na sua embaixada, representacao diplomatica, navios
de guerra, acampamentos ou aeronaves militares, o Estado asilante pedira
ao Estado territorial, normalmente por meio do embaixador, um salvo-conduto
a fim de que o asilado deixe o territorio do Estado onde se encontra com
destino ao territério do Estado asilante. Nessa ocasido, o asilo deixa de ser
diplomatico e passa a ser territorial.

A CADH prevé o asilo como direito humano, nos seguintes termos:
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Artigo 22. Direito de circulacao e de residéncia

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério
estrangeiro, em caso de perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos
com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e com 0s
convénios internacionais.

Em virtude da controvérsia que envolveu o fundador do site Wikileaks, Julian
Assange, asilado na Embaixada do Equador em Londres desde 2012, o
Equador solicitou uma opinido consultiva a Corte IDH sobre o “alcance e fim
do direito de asilo a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do
Direito Interamericano e do Direito Internacional”.

Na peticao inicial de solicitacéo, o Estado reconhece o direito de buscar asilo
como um direito humano amplamente sedimentado no ambito da comunidade
internacional e indaga, em suma, (i) quais sao os limites de atuacdo de um
Estado que concedeu asilo em relacdo ao individuo solicitante, bem como os
(i) limites de atuacdo de um Estado em relacdo a um individuo asilado na
Embaixada de outro Estado em seu territorio.

A Corte, na Opinido Consultiva n® 25/2018, identificou as duas formas
tradicionais de asilo politico: o asilo territorial e o asilo diplomético. Entendeu
o tribunal que somente o asilo territorial esta regulado pela Convencéao
Americana de Direitos Humanos (art. 22.7) e pelo art. XXVII da Declaracéao
Americana de Direitos e Deveres do Homem. Ja o asilo diplomatico, pelos
seus vinculos com as prerrogativas estatais referentes a diplomacia, deve ser
regido por tratados especificos, costumes internacionais ou mesmo suas
préprias leis internas.

Segundo a Corte IDH, na referida Opinido Consultiva: “o asilo diplomatico
nao se encontra protegido pelo art. 22.7 da CADH ou pelo art. XXVII da
Declaracdo Americanas dos Direitos e Deveres do Homem, regendo-se pelas
proprias convencdes de carater interestatal que o regulam e pelo disposto
nas legislacoes internas.”

Portanto, respondendo a indagacao da questdo da rodada, o asilo
diplomatico ndo encontra abrigo na CADH, mas apenas o territorial. O asilo
diplomatico pode ser regido por tratados especificos, costumes internacionais
ou mesmo suas proprias leis internas. De qualquer modo, tanto no asilo

territorial quanto no asilo diploméatico, a Corte IDH entendeu que é
peremptorio a observacdo do principio do ndo rechaco (“non refoulement”).
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Era isso, pessoal. Tenho dito que o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos é muito cobrado em provas. As opinides da Corte IDH, embora néao
sejam vinculantes, sdo importantes instrumentos reveladores do
entendimento do tribunal, pelo que ndo podem ser negligenciado no estudo,
pois, vez por outra, aparecem em provas de concurso. Um abraco e até a
préxima rodadal

Prof. Gerson Henrique
Defensor Publico

Melhores Respostas
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Cleverson Linhares de Jesus, de Cachoeira do Macau/RJ

N&o, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que o asilo diplomatico ndo encontra
abrigo direto na Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH).

Essa conclusdo decorre do Caso Julian Assange, que originou a solicitacao efetuada pelo
Equador a Corte Interamericana dos Direitos Humanos (Corte IDH), no qual se desejava saber
se o alcance do asilo diplomatico, e bem assim a normativa em que ele se insere, veiculada pela
Opinido Consultiva OC-25/2018 dava o direito de buscar e receber asilo em territério
estrangeiro.

Na ocasido restara decidido que o asilo diplomatico, concedido em embaixadas ou legacdes,
nao esta protegido pela Convencdo Americana dos Direitos do Homem ou pela Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a concessao e alcance dependiam de
convencodes especificas de carater interestatal e da legislacao interna de cada Estado.

Luiza Linhares Costa, de Belo Horizonte

Na Opinido Consultiva 25/2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) concluiu
gue o asilo diplomatico ndo encontra abrigo na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Na oportunidade, a Corte se valeu, sobretudo, da distincdo entre os institutos do asilo territorial
e do asilo diplomatico. O primeiro refere-se a hipétese em que o sujeito se encontra dentro do
territério do Estado para o qual pleiteia o asilo, desejando nele permanecer. Trata-se de
manifestacdo da soberania nacional, regulada, no plano nacional, pela Lei de Migracéo e, no
plano internacional, pela Convencédo Americana de Direitos Humanos, tendo ampla aceitagdao na
sociedade internacional.

Por outro lado, o asilo diplomatico refere-se a hipotese em que o sujeito se encontra fora do
territério do Estado no qual pleiteia ser asilado, mas almeja ser acolhido em reparticées
protegidas pela inviolabilidade diplomatica, a exemplo das embaixadas. E caracterizado pela
precariedade e pela temporariedade, sendo utilizado como um instrumento preliminar para a
efetivacdo do asilo territorial. O instituto € uma peculiaridade da América Latina, fora da qual ha
uma tendéncia pelo seu ndo reconhecimento, embora ocasionalmente seja concedida. No plano
nacional, o instituto é regulado pela Lei de Migracéao; ja no plano internacional, a CIDH entendeu
gue o instituto ndo € contemplado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos (que se
restringe ao asilo territorial), devendo ser regulada por tratados de carater interestadual.

MATHEUS FERREIRA STEIGER, de Erechim/RS

O asilo diplomatico € uma forma de protecdo concedida por um Estado a pessoas perseguidas
por motivos politicos ou comuns conexos com crimes politicos, mas que se encontram ainda no
territério do Estado perseguidor, buscando refugio em espacos considerados extraterritoriais,
como embaixadas, consulados etc.

Conforme o entendimento da CIDH, expresso na OC-25/18, o asilo diplomatico ndo encontra
protecdo no art. 22.7 da CADH. Para a Corte, o referido artigo contempla somente o asilo
territorial, uma vez que o texto convencional trouxe a expressao “em territério estrangeiro”.
Assim, considerando tal limitac&o, o direito de buscar e receber asilo no sistema interamericano
caracteriza-se como um direito humano de buscar e receber protecéo internacional no territorio
estrangeiro, ndo abrangendo o asilo diplomético.

Ademais, a Corte asseverou que o alcance do asilo diplomatico deve ser regido por convencdes
interestatais especificas e pelas legislacdes nacionais, a exemplo da Convencao sobre Asilo
Diplomatico de Caracas.

Luiz Eduardo Dalménico, de Porto Alegre/RS

A Convencao Americana de Direitos Humanos previu asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicao por delitos politicos (artigo 22, paragrafo 7°, da CADH). Por sua vez, o asilo
diplomatico é aquele no qual o perseguido politico requer asilo dentro da area do consulado,
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embaixada ou representacdo de determinado pais estrangeiro em territério de outra nagédo. O
Pacto de Séo José da Costa Rica nao prevé expressamente o asilo diploméatico, mas ele é
possivel gracas ao entendimento fixado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e diante
da Convencao sobre Asilo Diplomatico de 1954. Reconheceu a Corte se tratar de uma tradicao
latino-americana do asilo, no qual se reconhece a inviolabilidade da reparticdo estrangeira no
territorio de outra nacao e a possibilidade de concessédo do asilo diplomatico. Esse direito
decorre do principio da dignidade da pessoa humana, do amparo ao mais fraco e da garantia da
nao extradicdo por motivos politicos, nos termos do parecer dado pela Corte Interamericana no
pedido de parecer consultivo do Equador.

5. (Delegado de Policia Federal. Cebraspe) Em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro
praticado na modalidade de ocultacao, discorra, fundamentadamente, sobre:

1. o conceito e a classificacdo desse crime na referida modalidade, bem como sobre o inicio do
seu prazo prescricional, de acordo com o entendimento do STF;

2. a infracdo penal antecedente a esse crime, no que diz respeito a tipicidade, a necessidade de
condenacéo prévia e a eventual extincdo da punibilidade.

Comentarios

‘ 28 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Discursivas - Rodada 19.2025

Ola, pessoal! Sejam bem-vindos(as) a Rodada 19.2025 das Questdes
Discursivas do Emagis!

A questao da rodada cobrou conhecimento sobre o crime de lavagem de
dinheiro.

Lavagem de dinheiro € a conduta em que a pessoa oculta ou dissimula a
natureza, origem, localizacéo, disposicdo, movimentacao ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao
penal com o intuito de parecer que se trata de dinheiro de origem licita.

O crime de lavagem de dinheiro esta previsto no art. 1° da Lei n. 9.613/98:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacado, disposicéo,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

Na modalidade ocultar, o tipo penal expressa o ato de esconder a coisa, tirar
de circulacao, subtrair da vista. Traduz o conceito de uma atividade com que
se procura impedir ou dificultar o encontro da coisa. Consuma-se com o
simples encobrimento da coisa através de qualquer meio, desde que o
agente o faca com a intencao de, no futuro, converter o bem em um ativo
licito.

A lavagem de dinheiro € classificada como um crime derivado, acessério ou
parasitario,

considerando-se que se trata de delito que pressupde a ocorréncia de uma
infracdo penal antecedente, que pode ser crime ou contravencao penal.

Lavagem de dinheiro, na modalidade “ocultar”, € crime permanente. Nesse
caso, a execucao do crime ndo se da em um momento definido e especifico,
mas se protrai ou alonga no tempo. Quem oculta e mantém oculto algo
prolonga a acao até que o fato se torne conhecido. Assim, o prazo
prescricional somente se inicia quando as autoridades tomam conhecimento
da conduta do agente.

Nesse sentido:

[...] O crime de lavagem de bens, direitos ou valores, quando praticado na
modalidade tipica de “ocultar”, € permanente, protraindo-se sua execuc¢ao até
gue os objetos materiais do branqueamento se tornem conhecidos, razao
pela qual o inicio da contagem do prazo prescricional tem por termo inicial o

‘ 29 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Discursivas - Rodada 19.2025

dia da cessacédo da permanéncia, nos termos do art. 111, Ill, do Cdédigo
Penal. 4. No caso concreto, quanto ao quarto fato descrito na denudncia, a
despeito da natureza permanente do crime, foram detectadas
movimentacdes financeiras relativas aos valores ocultados até 3 de maio de
2006, o que afasta a alegacao de prescricdo ainda que a natureza do crime
fosse instantanea de efeitos permanentes. 5. Embora ndo estivesse em vigor
a Lei n.° 9.613/1998 quando o crime antecedente (corrupcao passiva) foi
praticado, os atos de lavagem ocorreram durante sua vigéncia, razdo pela
gual ndo ha que falar em retroatividade da lei penal em desfavor do réu. A Lei
n.° 9.613/1998 aplica-se aos atos de lavagem praticados durante sua
vigéncia, ainda que o crime antecedente tenha ocorrido antes de sua entrada
em vigor. STF. 1.2 Turma. AP 863/SP, Rel. Ministro Edson Fachin, julgado
em 23/5/2017 (Info 866).

Ademais, a infracdo penal antecedente pode ser crime ou contravencao
penal e ndo ha rol taxativo.

Para que seja recebida a denuncia pelo crime de lavagem, deve haver, no
minimo, indicios da pratica da infracdo penal antecedente. Nao se exige
condenacao prévia pela infracdo penal antecedente para que seja iniciada a
acao penal pelo delito de lavagem de dinheiro, pois se trata de infracdo penal
autbnoma. Por isso, o julgamento da infracdo penal antecedente e do crime
de lavagem ndo necessariamente deve ser feito pelo mesmo juizo.

O 8§ 1.°do art. 2.° da Lei de Lavagem estabelece que podera haver o crime
de lavagem ainda que esteja extinta a punibilidade da infracdo penal
antecedente:

Art. 2.° 8§ 1° A dendncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia
da infracdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta lei,
ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade
da infracdo penal antecedente.

O mesmo entendimento é agasalhado pela jurisprudéncia:

“0 reconhecimento da extincdo da punibilidade pela superveniéncia da
prescricdo da pretensao punitiva do Estado, relativamente ao crime funcional
antecedente, ndo implica atipia ao delito de lavagem de dinheiro (art. 1° da
Lei n. 9.613/98), que, como delito autbnomo, independe de persecucéao
criminal ou condenacéo pelo crime antecedente” (STJ. AgRg no HC 865.042.
52 Turma. Julgado em 21/11/2023).
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Porém, a atipicidade da infracdo penal antecedente impede a punicédo por
lavagem de dinheiro.

A autoridade da coisa julgada de uma sentenca absolutéria pela infracéo
antecedente impedira o processo pelo crime de lavagem de capitais nas
seguintes hipoteses:

a) inexisténcia material do fato, porquanto ndo havera produto direto ou
indireto passivel de lavagem;

b) atipicidade da conduta antecedente: reconhecida a atipicidade da conduta
antecedente, é inviavel a condenacéo pelo crime de lavagem de capitais, vez
gue os bens, direitos ou valores nédo seriam produto direto ou indireto de
infracdo penal, o que acabaria por afastar a prépria tipicidade do crime de
lavagem de capitais;

c) licitude da conduta: se o fato tipico antecedente foi considerado licito em
virtude da presenca de alguma causa excludente de ilicitude, n&o se trata de
infracdo penal, afastando a tipicidade do crime de lavagem de capitais.

Nessas trés hipbteses - inexisténcia do fato, atipicidade e excludente de
ilicitude -, pouco importa que a absolvicdo se dé pela certeza da negativa da
ocorréncia do delito ou pela divida de sua ocorréncia.

Portanto, respondendo as indagac¢fes da questdo da rodada, tem-se o
seguinte:

(a) Era importante conceituar lavagem de dinheiro como a conduta em que a
pessoa oculta ou dissimula a natureza, origem, localizagcdo, disposicéo,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal com o intuito de parecer que se
trata de dinheiro de origem licita. Trata-se de crime parasitario, ou seja, exige
uma infracdo penal antecedente para sua caracterizacdo. Ademais,
importante dizer que, na modalidade ocultar, a lavagem é crime permanente,
de modo que a consumacao se prolonga no tempo por vontade do agente.
Por essa razao, a prescricdo somente comeca a ser contada da cessacao da
permanéncia.

(b) ademais, foi crucial afirmar que ndo ha necessidade de condenacéao
prévia pela infracdo penal anterior, tampouco a extincdo da punibilidade
impede a punicdo da lavagem de dinheiro. Porém, se a infracdo penal
anterior for atipica, torna-se impossivel a condenacao por lavagem de
dinheiro.
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Era isso, pessoal. A Lei n. 9.613/98 sempre é cobrada em provas de
concurso publico, logo vocé deve dar especial atencdo a ela. Um abraco e
até a proxima!

Prof. Gerson Henrique
Defensor Publico

Melhores Respostas

‘ 32 )
CPF: 000.000.000-00

E expressamente proibida a divulgagéo deste material, cuja utilizagio é restrita ao usuario identificado no presente documento. A sua
indevida divulgacéo viola a Lei 9.610/98 e acarretara responsabilizacéo civil e criminal dos envolvidos.

Aluno: Degustacgao



K@) %ﬁdﬂgis Discursivas - Rodada 19.2025

DANIELE DAMIN, de S&do Miguel do Oeste/SC

1 - O crime de lavagem de dinheiro, previsto no art. 1° da Lei n°® 9.613/1998, consiste em ocultar
ou dissimular a natureza, a origem, a localizacédo, a disposi¢cao, a movimentacdo ou a
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao
penal. Na modalidade de ocultacdo, o bem, valor ou direito de origem ilicita € mantido em
condicdo de néo identificacdo, impedindo a sua localizagdo ou o conhecimento de sua origem.
Trata-se de crime permanente, cuja consumacao se protrai no tempo enquanto perdurar a
ocultacdo ou dissimulacédo. Por isso, 0 prazo prescricional sé se inicia com a cessacao da
permanéncia, isto €, quando o bem for descoberto ou a ocultacdo for cessada

2. Quanto a tipicidade, exige-se que a infracdo antecedente seja fato tipico e ilicito, ainda que
nao esteja julgada com transito em julgado. Nao € necessario que haja uma condenacéao prévia
pelo crime antecedente, basta a comprovacdo da existéncia material do fato criminoso
antecedente. Essa orientacdo tem fundamento na autonomia relativa entre os delitos, ja que a
lavagem de dinheiro tem objeto juridico distinto (ordem econdmica e sistema financeiro).

Por fim, a extingdo da punibilidade da infracdo antecedente (por prescricao, anistia ou morte, por
exemplo) ndo impede, por si s0O, a persecucdo penal da lavagem, desde que se demonstre a
origem ilicita dos bens. Assim, mesmo sem condenac¢do ou com a punibilidade extinta, a
lavagem pode ser punida de forma autbnoma, desde que comprovado o vinculo com a atividade
criminosa antecedente.

VICENTE DE PAULA RODRIGUES COELHO, de Ic6/CE

O crime de Lavagem de Dinheiro consiste na dissimulacdo ou ocultacdo da origem ilicita de
bens, direitos ou valores decorrentes de infragcdo penal. Na ocultacdo, o agente atua para
esconder ou mascarar a natureza, localiza¢éo, disposicdo, movimentacao ou propriedade de
bens oriundos de infracdo penal. Sendo crime permanente, segundo o STF, a consumacao se
protrai no tempo, enquanto durar a ocultacdo. O prazo prescricional comeca a correr apenas
com o término da permanéncia, ocasido em gue é cessada a ocultacdo dos valores, geralmente
com a descoberta da trama pelas autoridades.

A infracdo penal antecedente é, nos termos da lei 12.683/12, um catalogo aberto, ndo sendo
mais um rol taxativo, mas qualquer infracdo penal da qual provém os bens ou valores ocultados
ou dissimulados.

A extingdo da punibilidade da infragcdo antecedente ndo impede a persecucao penal do crime de
Lavagem. A tipicidade da conduta anterior deve ser demonstrada, ndo se exigindo, todavia,
condenacéo e/ou punicado em relacao a ela.

Ana Paula da Silva Brito Prata, de Curitiba/PR

1. Ocultar expressa o ato de esconder a coisa, tirar de circulacao, subtrair da vista. Traduz o
conceito de uma atividade com que se procura impedir ou dificultar o encontro da coisa. Nessa
modalidade, o crime é de natureza permanente, ou seja, a execu¢ao permanece em andamento
enquanto o bem permanecer escondido. Cuidando-se, assim, de delito permanente, para o
Supremo Tribunal Federal, a contagem do prazo prescricional tem inicio no dia em que
revelados os valores provenientes das condutas ilicitas anteriores, objetos materiais da lavagem
de dinheiro, nos termos do art. 111, Ill, do Cédigo Penal.

2. De acordo com o art. 29, Il, da Lei n. 9.613/1998, com redacao dada pela Lei n. 12.683/2021,
independem o processo e julgamento das infracées penais antecedentes, ainda que praticados
em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes previstos na Lei de Lavagem de
Capitais a decisdo sobre a unidade de processo e julgamento. A tipificacdo do crime acessorio,
diferido, remetido, sucedaneo, parasitario ou consequencial de lavagem de capitais esta
atrelada a pratica de uma infracdo antecedente que produza o dinheiro, bem ou valor, que sera
objeto de ocultacdo. Ou seja, existe uma relacdo de acessoriedade objetiva entre as infracoes,
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de modo que a auséncia da infracdo antecedente implica a atipicidade do delito de lavagem de
capitais. No entanto, a condenacédo pela infracdo antecedente ndo € pressuposto para a
condenacdo do crime de lavagem de capitais. Trata-se de questdo prejudicial homogénea do
meérito da acdo penal do crime de lavagem. Assim, o juiz deve fundamentar a sentenca,
convencido da préatica do delito que da base a lavagem. Deve, no entanto, o fato antecedente
ser tipico e ilicito, ndo sendo necessaria a comprovacao da culpabilidade, tampouco da
punibilidade, isto €, "ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a
punibilidade da infragdo penal antecedente” (art. 2°, § 1°, da Lei n. 9.613/1998). Conforme
sustenta a doutrina, para a tipificacdo do delito de lavagem de capitais, o legislador adotou o
principio da acessoriedade limitada, ou seja, ha necessidade de que o delito prévio seja ao
menos tipico e antijuridico, o que torna impossivel a pratica da lavagem, caso o fato
antecedente n&o puder ser considerado crime.

Nathalia Dias, de Sdo Bernardo do Campo/SP

O crime lavagem de dinheiro, na modalidade de ocultacdo, encontra-se previsto no art. 1°,
"caput”, da Lei n® 9.613/98, e consiste na ocultacdo de valores para, em momento posterior,
reintroduzi-los na economia de modo aparentemente licito, a fim de dificultar-se que o0 mesmo
seja facilmente identificado como produto de infracdo penal.

Na modalidade ocultacéo, o referido crime é de natureza permanente, ou seja, nos termos do
disposto no art. 111, inciso Ill, do Cédigo Penal, o prazo prescricional ndo sera computado
enguanto os valores permanecerem ocultados.

Para a configuracédo do crime de lavagem de dinheiro, € necessario que haja infracao penal
anterior, ou seja, o oferecimento de denuncia pela pratica dos crimes previstos na Lei n°
9.613/98 requer justa causa duplicada, consistente tanto na demonstracao de materialidade e
indicios de autoria de infracdo penal anterior, como demonstracao de indicios de materialidade e
de autoria de crime tipificado na Lei n® 9.613/98, sendo necesséria a tipicidade da infracdo penal
anterior, sob pena, em caso diverso, de consequente atipicidade do crime de lavagem de
dinheiro.

N&o é necessario, contudo, que tenha havido prévia condenacéo na infracdo penal antecedente,
podendo haver, inclusive, a condenacdo penal pela pratica de crime de lavagem de dinheiro
mesmo que extinta a punibilidade do delito antecedente, eis que o delito de lavagem de dinheiro
€ crime autbnomo.

Pedro Federici Araujo, de Niter6i/RJ

O crime de lavagem de capitais pode ser conceituado como a pratica de atos necessarios a
transmutar a natureza da origem ilicita de bens e valores a fim de recolocados em circulacdo no
ambiente econébmico com a aparéncia de licitude. Diz-se que a lavagem tem trés fases, a
introducédo, a ocultacédo/dissimulacao e a reintegracdo. Trata-se da retirada do valor de sua
origem ilicita com sua colocacdo em um contexto de legalidade, de transac¢des financeiras que
dificultem o rastreamento da origem do valor e de sua recoloca¢do no sistema econémico com
aparéncia de licitude, respectivamente. A ocultacdo se insere na segunda fase do crime de
lavagem que sera considerado consumado independentemente da conclusao de todas as fases,
desde que possivel identificar a materialidade da conduta. Na modalidade ocultacao, revela-se
por atos e transacgdes financeiras que dificultem a localizacdo dos ativos, sendo hip6tese de
crime formal e permanente, no entendimento do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, o
prazo prescricional inicia-se apenas com a cessacao da permanéncia, isto €, com a passagem
para a proxima fase de reintegracdao dos ativos ao sistema econémico ou com a propria
descoberta da ocultacédo pelos 6rgaos de controle e persecucao penal.

Até a alteracdo promovida pela Lei 12.683/2012, o art. 10 da Lei 9.613/98 trazia um rol numerus
clausus referente aos delitos antecedentes que ensejavam a tipificacdo do crime de lavagem, de
forma que s6 mediante a pratica antecedente desses delitos poderia configurar-se o crime de
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lavagem de capitais. O referido rol foi revogado, de forma que qualquer infracdo penal podera
ser considerada como antecedente ao crime de lavagem, inclusive, contravencdes penais. O
entendimento dos tribunais superiores € que ndo ha necessidade de condenacédo prévia ou
sequer de processamento pela infracdo, desde que ela venha devidamente descrita, com
indicios suficientes de sua existéncia na denuncia de lavagem, em consonancia com o art. 20,
incisos e seus paragrafos, da Lei 9.613/98.

O 8 20 do mesmo dispositivo legal explicitamente afirma que a extingdo da punibilidade em
relacdo ao crime antecedente nédo interfere no processamento e condenacao pelos crimes de
lavagem. Ha apenas que se fazer diferenciagéo ja acolhida pelos tribunais superiores quando ha
reconhecimento da atipicidade do crime anterior, uma vez que, inexistindo fato tipico, inexiste
infracdo, portanto, ndo € possivel a condenacado pelo crime de lavagem que pressupde a
existéncia de infracdo anterior.
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