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1 Conceito e Consideracgoes Gerais

A jurisdicao, enquanto manifestagao do poder do Estado, é una. J& a competéncia é a medida da jurisdicao.
Trata-se da forma de organizar o exercicio dessa fungao do Estado, espalhando-a entre os diversos magistrados

que compdem o Poder. E por isso, alids, que os juizes JEIRe TR LRI ER EIE BT MR (ol SRR D [ (0=

ERle, mas apenas aqueles que, de acordo com as regras processuais vigentes, |he sao atribuidos.

Candido Rangel Dinamarco' faz este esclarecimento:

Competéncia é o conjunto das atribuigbes jurisdicionais de cada 6rgao ou grupo de o6rgaos,
estabelecidas pela Constituicdo e pela lei. Ela é também conceituada como medida da jurisdi¢do
(defini¢ao tradicional) ou quantidade de jurisdi¢do cujo exercicio é atribuido a um 6rgao ou grupo de
6rgaos (Liebman). Considerando determinado 6rgao judiciario ou grupo de 6rgédos, sua competéncia
é determinada pela massa de atividades jurisdicionais que a ele cabe realizar, segundo do direito
positivo. Conquanto una a jurisdigdo estatal, ha atividades jurisdicionais exercidas pelos Tribunais
de superposi¢do, pelas diversas Justigas e pelos 6rgaos superiores e inferiores de que cada uma
delas se compde, em lugares diversos. Cada um desses 6rgaos ou grupo de érgaos entre os quais se
distribui o exercicio da jurisdicdo é responsavel por determinada esfera na qual se situam as
atribuicdes estabelecidas pelo direito positivo. (...)

A disciplina da competéncia é comandada por seis premissas sistemdticas, relativamente
independentes, mas que, coordenadas entre si, lhe conferem a indispensavel consisténcia e
harmonia. S3o elas: a) a unidade da jurisdigao estatal, cujo exercicio se distribui entre os juizes do
pais sem que haja espago para uma suposta dualidade ou pluralidade de jurisdigGes; b) a existéncia
de uma estrutura judiciaria composta de inimeros 6rgaos e variados organismos encarregados do
exercicio da jurisdigao, diferenciados segundo certos critérios; c) a existéncia real ou potencial de
conflitos das mais variadas naturezas a serem distribuidos entre esses drgaos (massa de causas); d)
a necessidade de fazer essa distribuigao, por razdes de diversas ordens; e) a garantia constitucional
de liberdade das partes, em virtude da qual é concedida ao demandante alguma dose de faculdade
na escolha do érgao judiciario ao qual apresentara sua pretensio; f) as razées de ordem publica que
em significativa medida limitam essa liberdade ao obrigar a propositura da demanda perante o
6rgao indicado pela Constitui¢do ou pela lei.

2 Distribui¢cao da Competéncia

A Constituigao Federal e as Estaduais, as leis em sentido formal, os regimentos dos Tribunais e os atos
negociais sao as fontes da competéncia no processo civil. A esse respeito, o art. 44 do CPC dispoe que:

CPC
G Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicio Federal, a competéncia é
— determinada pelas normas previstas neste Cédigo ou em legislagdo especial, pelas normas de

organizacao judiciaria e, ainda, no que couber, pelas constitui¢cdes dos Estados.

1 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil I. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, pp. 596-597.
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E verdade que os atos negociais ndo sdo citados no dispositivo. Mas o foro de eleigdo, previsto no préprio
CPC, é uma fonte inegavel da competéncia.

3 Todo Magistrado é o Juiz da sua Competéncia

Todo magistrado é o juiz da sua prépria competéncia, raciocinio que resume a regra Kompetenzkompetenz. O
juiz precisa ser competente para processar e julgar a causa que lhe foi distribuida. Ele tem, portanto, o poder de
reconhecer essa competéncia ou de dizer que ela ndo se faz presente. E evidente que essa sua decisdo pode ser
controlada pelos recursos, e os Tribunais que os julgarem podem decidir de modo diferente do que afirmou o
magistrado de primeiro grau.

E comum se dizer no meio processual que 0 juiz incompetente sé tem competéncia para declarar a prépria
incompeténcia — a rigor, conforme se vai notar mais adiante, isso é verdade apenas em relagdo a incompeténcia
absoluta, que cabe ser reconhecida de oficio.

4 A Perpetuacgao da Jurisdigcao

A competéncia precisa se estabilizar. Pelo menos como regra geral, uma vez fixada a competéncia, ela serd a
mesma até o final do processo, enunciado que resume a chamada perpetuagao da jurisdicdo ou perpetuatio
Jurisdictionis. O art. 43 do CPC estabelece o momento em que essa estabilidade acontece, norma que, ao lado do
art. 329, também do CPC, compde o tema desta forma:

CPC
Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuigao da petigao inicial,
sendo irrelevantes as modificagées do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo

quando suprimirem 6rgao judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta.

Aten(;ao' Conforme se pode se perceber da redacao do art. 43/CPC, a regra da perpetuagao da jurisdigao nao
se aplica quando o dérgao jurisdicional for suprimido nem quando houver alteracao da competéncia absoluta.

Se, por exemplo, uma Comarca é extinta, ndo ha como fazer com que os processos que entao tramitavam na
Vara continuem ali, pois o 6rgao jurisdicional simplesmente ndo mais existe.

Interessante mesmo, porém, é a hipdtese da alteragdo da competéncia absoluta. Se um dado juizo perde a
competéncia para julgar certa matéria (exemplo de competéncia absoluta, conforme se vera mais a frente), o
processo deve ser redistribuido a quem a tenha. Mas isso apenas se aplica se a sentenga ainda nao tiver sido
prolatada. Caso a sentenga tenha sido proferida antes da alteragdo normativa, o ato processual é valido. Fredie
Didier? explica o tema:

2 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 212. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p 243.
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Se a alteragao da competéncia absoluta acontecer apés a sentenga, nao havera a redistribui¢ado do
processo, com a quebra da perpetuagdo da competéncia, exatamente porque ja houve julgamento.
Assim, p. ex., a EC 45/2004, que alterou as regras constitucionais de competéncia da Justi¢ca do
Trabalho, ndo alcanga os processos ja sentenciados (simula do STJ, n. 367; simula vinculante do
STF, n. 22). Recurso eventualmente pendente contra decisdo proferida por juiz estadual, em causa
que agora é de competéncia da Justi¢ca do Trabalho, devera ser julgado pelo Tribunal de Justiga, e
néo pelo Tribunal Regional do Trabalho.

STJ
Stmula 367. "A competéncia estabelecida pela EC n. 45 /2004 ndo alcanga os processos ja
sentenciados.”

STF

Stmula Vinculante 22. “A Justiga do Trabalho é competente para processar e julgar as agdes de
indenizagao por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por
empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenga de mérito em
primeiro grau quando da promulgag¢do da Emenda Constitucional 45/2004.”

A regra da perpetuagao da competéncia também nao se aplica quando estiverem em jogo
processos que envolvam menores. Por isso, se o domicilio da crianga ou do responsavel pelo menor sofrer
alteragao, a competéncia também ha de ser alterada, assim evitando que o menor tenha prejuizo — a excegao
apenas se aplica em favor no menor, ndo da outra parte. Existe uma expressao que serve a designar a competéncia
em feitos em que menores sejam partes: o . Nesses casos, a competéncia segue o territério em que o
representante do menor se encontrar. O entendimento pode ser resumido nesta ementa:

() A determinagio da competéncia, em casos de disputa judicial sobre a guarda - ou mesmo a
adogao - de infante deve garantir primazia ao melhor interesse da crianga, mesmo que isso implique
em flexibilizagdo de outras normas. 2. O principio do juizo imediato estabelece que a competéncia
para apreciar e julgar medidas, agdes e procedimentos que tutelam interesses, direitos e garantias
positivados no ECA é determinada pelo lugar onde a crianga ou o adolescente exerce, com
regularidade, seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. 3. Embora seja compreendido como
regra de competéncia territorial, o art. 147, I e II, do ECA apresenta natureza de competéncia
absoluta. Isso porque a necessidade de assegurar ao infante a convivéncia familiar e comunitaria,
bem como de lhe ofertar a prestagao jurisdicional de forma prioritaria, conferem carater imperativo
a determinacao da competéncia. 4. O principio do juizo imediato, previsto no art. 147, I e I, do ECA,
desde que firmemente atrelado ao principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
sobrepde-se as regras gerais de competéncia do CPC. 5. A regra da perpetuatio jurisdictionis,
estabelecida no art. 87 do CPC, cede lugar a solugao que oferece tutela jurisdicional mais 4gil, eficaz
e segura ao infante, permitindo, desse modo, a modificagdo da competéncia no curso do processo,
sempre consideradas as peculiaridades da lide. 6. A aplicagédo do art. 87 do CPC, em contraposi¢do
ao art. 147, I e II, do ECA, somente é possivel se - consideradas as especificidades de cada lide e
sempre tendo como baliza o principio do melhor interesse da crianga - ocorrer mudanga de
domicilio da crianga e de seus responsaveis depois de iniciada a agdo e consequentemente
configurada a relagdo processual. 7. Conflito negativo de competéncia conhecido para estabelecer
como competente o Juizo suscitado. (CC 111.130/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SEGAO, julgado em 08/09/2010, DJe 01/02/2011)
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5 Competéncia por Distribui¢ao

Os processos precisam ser distribuidos onde houver mais de um juiz, regra que serve a afastar designagoes
ilegitimas. A distribuicao dos processos deve seguir uma légica transparente e objetiva. Ela se da por meio de
normas cogentes, o que a classifica como uma hipétese de competéncia absoluta (a sua violagao ofende o préprio
principio do juiz natural, art. 5°, LIl e LIV, da CF).

6 Classificacao da Competéncia

A competéncia pode ser classificada de diversos modos:

E)Nelelpg oIS Gl We (R (o (NN ele LI LTI E=Wa B [V]P4o} Foro € o territorio. Dentro do foro, pode haver varios juizos. A

Secao Judiciaria da Justiga Federal de Goiania, por exemplo, € um foro — é um territério jurisdicional. E nela ha
varias Varas Federais (12 Vara Federal, 22 Federal etc.), que sdo os juizos;

)R NI BN RN oLo oLl [ e SV R A competéncia originaria se relaciona aquele que primeiro
vai conhecer da causa. Por isso, ZIERERY tanto os juizes de primeiro grau como os Tribunais tém competéncia
originaria. Quando um Tribunal julga uma agao rescisoéria, ele o faz de modo originario, assim como quando o STF
julga originariamente uma demanda entre a Unido e um Estado da Federagao (art. 102, |, “f", da CF);

SR A CHHERE o B E NN YIS ERE BN Cuida-se de uma das mais importantes — se nao for a mais

importante — classificagdo da competéncia. Em linhas gerais, a competéncia relativa se volta ao interesse das
proprias partes (interesse particular); ja a competéncia absoluta envolve o interesse publico. As diferengas entre
uma e outra podem se resumir assim;

Competéncia Absoluta Competéncia Relativa

Atende ao interesse publico. Atende ao interesse particular.

Deve ser arguida pelo réu na contestagéo.

Pode ser alegada a qualquer tempo e por qualquer das 0 autor nao pode argui-la.

partes, assim como pode ser reconhecida de oficio pelo juiz. 0 magistrado ndo pode conhecé-la de oficio (Simula 33 do

STJ).

As partes podem voluntariamente modificar a regra da
Nao pode ser alterada pela vontade das partes. competéncia relativa, quer pelo foro de elei¢ao, quer pela
néo alegagao da incompeténcia.

Nao pode ser alterada pela conexdao nem pela continéncia. Pode ser alterada pela conexao ou pela continéncia.

)
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Competéncia em razéo da matéria, da pessoa e funcional. A competancia territorial como regra (salvo os casos em que

competéncia em razéo do valor da causa pode ser absoluta, ela for absoluta).
quando extrapolar os limites fixados em lei. A competéncia L. . )
territorial pode, excpecionalmente, ser absoluta (ex.: art 2° Competéncia em razéo do valor da causa, quando ficar
da L. 7.347/85 — Lei da Agdo Civil Publica). abaixo do limite estabelecido na lei.

A mudanca superveniente de competéncia absoluta exige o
deslocamento da causa para outro juizo (excegéo a
perpetuatio jurisdictionis).

A mudanga superveniente da competéncia relativa é
irrelevante para o processo.

O desrespeito a regra da competéncia absoluta € motivode O desrespeito a regra da competéncia relativa ndo é causa
ajuizamento da agao rescisoria (art. 966, Il, do CPC). de ajuizamento da agao rescisoria.

7 Competéncia Internacional

A chamada competéncia internacional é problema prévio a competéncia interna de um dado Estado. De fato,
antes de saber qual o juiz brasileiro (ou 6rgao jurisdicional, em linguagem mais impessoal) é competente para
processar e julgar uma causa, pode surgir a questao de se determinar se cabe a Justica brasileira (e nao a Justiga
de um outro pais) o julgamento da demanda. O CPC regula o tema: nos arts. 21 e 22, prevendo a competéncia
internacional concorrente, é dizer, tratando dos processos que podem tramitar tanto no Brasil como em um pais
estrangeiro; e no 23, trazendo a tona a competéncia internacional exclusiva, que diz respeito a demanda que apenas
pode ser julgada nesse pais. Demais disso, a existéncia da competéncia internacional concorrente faz surgir o
problema da duplicidade de demandas (por exemplo, uma no Brasil e outra no exterior), que o art. 24 do CPC/2015
(repetindo a regra que ja existia no CPC de 1973) resolveu quando afirmou nao haver litispendéncia — ou seja, nao
ha necessidade de se extinguir o processo sem resolucao de mérito, de modo que é legitimo os dois feitos seguirem
tramitando (um no Brasil e o outro no exterior). Os dispositivos ora tratados estao redigidos assim:

CPC

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as agdes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

II - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao;

III - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo dnico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se domiciliada no Brasil a pessoa
juridica estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

&
E Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as agoes:
=== I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil,

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de bens, recebimento de renda
ou obtencgao de beneficios econémicos;

II - decorrentes de relagées de consumo, quando o consumidor tiver domicilio ou residéncia no
Brasil;

III - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a jurisdi¢ao nacional.

)
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Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, {onn g (A EE N (Y (EI (s [ o blac: -
I - conhecer de agdes relativas a iméveis situados no Brasil,

Il - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmagao de testamento particular e ao
inventdrio e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional;

III - em divércio, separagéo judicial ou dissolugdo de unido estavel, proceder a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do

territério nacional.

Art. 24. A agdo proposta perante tribunal estrangeiro nédo induz litispendéncia e néo obsta a que a
autoridade judicidria brasileira conhe¢a da mesma causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as
disposi¢des em contrario de tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.
Paragrafo tnico. A pendéncia de causa perante a jurisdi¢gao brasileira nao impede a homologagao de
sentenca judicial estrangeira quando exigida para produzir efeitos no Brasil.

Art. 25. Nao compete a autoridade judiciaria brasileira o processamento e o julgamento da agao
quando houver clausula de eleicao de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacional, arguida
pelo réu na contestagao.
§ 1° Nao se aplica o disposto no caput as hipéteses de competéncia internacional exclusiva
previstas neste Capitulo.

A respeito desse art. 25 do CPC, vale pontuar que as partes tém a liberdade para acordarem que uma dada
demanda sera julgada por um foro estrangeiro, ficando excluida a jurisdicdo do Brasil; essa liberdade, porém, fica
afastada caso a agao se refira a tema de competéncia exclusiva — aqueles tratados no art. 23/CPC.

8 Distribuicao da Competéncia

A existéncia de diversos critérios aptos a distribuir a competéncia entre todo o Judiciario nacional envolve
fatores praticos e didaticos. As razoes didaticas dizem respeito a propria facilidade para se aprender o tema. Os
motivos praticos se relacionam a vida real, ao dia a dia de juizes, advogados e partes, os quais, mediante a
existéncia de regras objetivas, conseguem determinar-se para atuar de um certo modo.

Competéncia em Razao da Pessoa, da Matéria e do Valor da Causa

Os critérios de competéncia baseados na matéria, na pessoa e no valor da causa — critério objetivo —
surgiram na doutrina de Chiovenda.

A competéncia em razdo da pessoa (ratione personae) R MILER:PNatureza do sujeito que esta a litigar]

Conforme se vai expor de modo detalhado mais a frente, cuida-se do principal critério de definigdo da competéncia
civel da Justica Federal (art. 109, I, da CF). E por isso que, pelo menos como regra, a competéncia civel da Justica
Federal nao é determinada em razdo da presenga de uma dada matéria no processo, mas da presenga de uma
“parte federal": a Unido e as suas autarquias e fundagdes.

A respeito dessa competéncia pessoal, havia uma controvérsia a saber o alcance, na Justiga Estadual, das
chamadas Varas privativas da Fazenda Publica. O STJ, porém, entendeu que essa Vara privativa sé deve ser

)
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acionada se o feito tiver de ser julgado no territério onde ela esteja instalada. Se, por exemplo, o Estado do Ceara
tiver de ser demandado em Fortaleza, e houver na capital Vara privativa da Fazenda Publica, é ela o 6rgao judiciario
que devera receber ou julgar a demanda. Mas, se por algum motivo, a demanda tiver de ser ajuizada em uma cidade
do interior que ndo seja sede de Vara privativa (Juazeiro, por exemplo), essa competéncia privativa ndo tem como
ser aplicada. O entendimento ganhou até mesmo a edigao de uma sumula:

STJ
Stimula 206. “A existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual, ndo altera a competéncia
resultante das leis do processo.”

Fredie Didier® da uma boa explicagao a esse respeito:

O entendimento jurisprudencial é importante para esclarecer uma questdao pratica muito
corriqueira: o Estado, uma vez demandado em comarca em que nao ha vara privativa, costuma
alegar a incompeténcia territorial, sob o fundamento de que ele deveria ser demandado em comarca
onde houvesse vara privativa. A alega¢do do Estado, nessa situa¢ao, ndo tem fundamento. A
existéncia de vara privativa implica que, na comarca onde ela existir, as causas contra a Fazenda
Publica devem ser 14 processadas; ndo se trata de um juizo universal. Se na comarca nao ha vara
privativa, a demanda contra o Estado deve ser processada na vara que para tanto tiver competéncia
(uma vara comum, por exemplo).

AL [ E CHHERCI N e P2 DI ER N ELEE] € igualmente interessante. Nela, vale a natureza do tema que estd em

jogo, é dizer, a causa de pedir exposta na petigao inicial. As diversas varas de familia, civeis, do consumidor etc. sao

instituidas a partir dessa premissa. Trata-se, demais disso, de uma hipétese de competéncia absoluta, uma vez que
ela é fixada por motivos relacionados ao interesse publico.

Nao se pode deixar de considerar, por outro lado, que os critérios de competéncia por vezes se misturam,
conforme o exemplo de uma vara privativa instituida para julgar processos contra determinado Estado (critério
pessoal), relativos a temas ligados a servidores publicos (critério material).

Ainda dentro desse critério objetivo, resta a [HInEEHGERSEE ERNNNEVE N R @ EWETRYE] de que

sao exemplos cldssicos os Juizados Especiais Estaduais, cujo limite para receber os processos é de quarenta
saldrios minimos, e os Juizados Especiais Federais, limitados a sessenta salarios minimos.

Essa competéncia em razao do valor da causa, conforme a doutrina explica de modo uniforme, pode-se
qualificar como absoluta ou relativa, a depender do angulo pelo qual se olha o problema. O Juizado Especial
Federal, por exemplo, ndo tem competéncia (na modalidade absoluta) para julgar uma demanda cujo valor da causa
é de oitenta salarios minimos, ja que o limite da sua competéncia se situa no patamar dos sessenta salarios
minimos.

3 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 202 ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 260.
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Mas o problema pode ser visto de um modo diferente: o autor pode optar por demandar ou nao no Juizado
Especial Estadual caso o valor da causa seja inferior a quarenta salarios minimos, hipétese em que a competéncia
fixada em razao do valor da causa se torna relativa.

Competéncia Territorial

0 nome ja o diz: a competéncia territorial leva em conta um critério de lugar — competéncia que, pelo menos
de regra, tem natureza relativa. O art. 46 do CPC da relevancia a competéncia territorial. Convém, entao, transcrever
esse dispositivo:

CPC
Art. 46. A agdo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis sera proposta, em
regra, no foro de domicilio do réu.
§ 1° Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no foro de qualquer deles.
A § 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele poderd ser demandado onde for
encontrado ou no foro de domicilio do autor.

é § 3° Quando o réu ndo tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a agdo serd proposta no foro de
domicilio do autor, e, se este também residir fora do Brasil, a a¢do sera proposta em qualquer foro.
§ 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios, serdo demandados no foro de
qualquer deles, a escolha do autor.
§ 5° A execugdo fiscal serad proposta no foro de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar
onde for encontrado.

Mas ha outras regras que também seguem o critério territorial. O art. 47 do CPC fala que:

CPC
Art. 47. Para as agoes fundadas em direito real sobre iméveis é competente o foro de situagdo da
coisa.

9 § 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo foro de elei¢ao se o litigio néo recair

— sobre direito de propriedade, vizinhanga, servidao, divisdo e demarcagao de terras e de nunciagao de

obra nova.
§ 2° A acdo possesséria imobilidria serd proposta no foro de situacdo da coisa, cujo juizo tem
competéncia absoluta.

Essa norma é interessante. A regra de competéncia das agoes que versam a respeito dos direitos reais sobre
imoveis é o foro da situagao da coisa — competéncia territorial, portanto.

WEREICHE] Se o direito real se relacionar a propriedade, a vizinhanca, a servidao, a divisao e a demarcagao
de terras ou a nunciagao de obra nova, essa competéncia serd I NEIEIHIE!, e ndo territorial relativa (que seria
aregra).

O art. 47, § 2° do CPC traz uma novidade (competéncia territorial absoluta para as agdes possessorias
imobiliarias; ex.: uma agao envolvendo o direito de posse sobre um imdvel), regra que nao existia no CPC de 1973.

O art. 48 trata da competéncia em matéria de sucessao, nestes termos:
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Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o competente para o inventario, a
partilha, a arrecadag¢do, o cumprimento de disposi¢des de ultima vontade, a impugnagao ou
anulacgao de partilha extrajudicial e para todas as agdes em que o espélio for réu, ainda que o 6bito
tenha ocorrido no estrangeiro.

Paragrafo Gnico. Se o autor da herang¢a nao possuia domicilio certo, é competente:

I - o foro de situag@o dos bens iméveis;

II - havendo bens iméveis em foros diferentes, qualquer destes;

III - ndo havendo bens iméveis, o foro do local de qualquer dos bens do espdlio.

Ja a acao ajuizada contra o ausente segue a regra do art. 49, referente ao seu ultimo domicilio; a agao movida
contra o incapaz (art. 50, CPC) devera ser ajuizada no foro do domicilio do seu representante; e aquelas em que a
Uniao, o Estrado ou o Distrito Federal sejam autores deverao correr no foro do domicilio do réu.

Diferentemente, se a Unido, o Estado ou o Distrito Federal sdo réus, o autor podera optar por ajuizar a
demanda no seu domicilio, no foro de ocorréncia do ato ou do fato que originou a demanda, no da situagao da coisa,
no Distrito Federal (no caso de a Unido ser ré) ou na capital do respectivo ente federado (no caso de um Estado ou o
Distrito Federal serem réus). Essas regras estao postas assim:

CPC

Art. 49. A agdo em que o ausente for réu sera proposta no foro de seu ultimo domicilio, também
competente para a arrecadagdo, o inventario, a partilha e o cumprimento de disposigdes
testamentdrias.

Art. 50. A agdo em que o incapaz for réu sera proposta no foro de domicilio de seu representante ou
assistente.

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que seja autora a Unido.
Paragrafo Unico. Se a Unido for a demandada, a agao podera ser proposta no foro de domicilio do
autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situag@o da coisa ou no Distrito
Federal.

Art. 52, E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que seja autor Estado ou o
Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Se Estado ou o Distrito Federal for o demandado, a agdo podera ser proposta no foro
de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da
coisa ou na capital do respectivo ente federado.

O paragrafo unico do art. 51 do CPC é reproducao literal do art. 109, § 2°, da Constituigao, a respeito do qual
serao fornecidos detalhes mais a frente.

Os temas do casamento e da uniao estavel, da violéncia doméstica e familiar, da agao de alimentos, da
pessoa juridica, do idoso, da reparagao do dano (inclusive o decorrente de acidente de veiculo) e do administrador
ou gestor de negdcios receberam esta normatizagao:
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Art. 53. E competente o foro:

I - para a agao de divércio, separagao, anulagdo de casamento e reconhecimento ou dissolugao de
unio estavel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso néo haja filho incapaz;

c) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo domicilio do casal;

d) de domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); (Incluida pela Lei n° 13.894, de 2019)

II - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agdo em que se pedem alimentos;

III - do lugar:

a) onde est4 a sede, para a agdo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes que a pessoa juridica contraiu;

c) onde exerce suas atividades, para a agdo em que for ré sociedade ou associagdo sem
personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a agdo em que se lhe exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito previsto no respectivo estatuto;

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a agdo de reparac¢io de dano por ato praticado em
razao do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a agao:

a) de reparagdo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negécios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a agao de reparagido de dano sofrido em razéo de
delito ou acidente de veiculos, inclusive aeronaves.

Vale mencionar a alinea 'd' do inciso | desse art. 53, acrescida pela Lei 13.894/2019, que fixa a competéncia
do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, nos casos das agdes civeis que envolvem eventos dessa
espécie. De todo modo, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) nao recebeu qualquer alteragdo na parte em que
estabelece a competéncia dos processos civeis por ela regidos:

Lei 11.340/2011 (Lei Maria da Penha)
G Art. 15. E competente, por opgéo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, o Juizado:
I - do seu domicilio ou de sua residéncia;
=== I - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

III - do domicilio do agressor.
Mas ha outros tantos temas que recebem previsao legal fora do Cédigo de Processo Civil.

Desde logo, o Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo art. 101, |, fugindo da regra do domicilio do réu, revela
gue a competéncia sera a do local do domicilio do autor — mas nao se tem ai uma regra de competéncia absoluta.

CDC
9 Art. 101. Na agao de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos, sem prejuizo do
— disposto nos Capitulos I e II deste titulo, serdo observadas as seguintes normas:

I - aagdo pode ser proposta no domicilio do autor.
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Competéncia Funcional

A competéncia funcional se prende a distribuigao de fun¢des dentro do processo, que se da tendo em vista
CEIERPIIEIIETY (competéncia originaria ou competéncia recursal), (fase de conhecimento,
fase executiva) IR MN:[QN[I[Fde (assungdao de competéncia, art. 947 do CPC; declaragao de
inconstitucionalidade, art. 948 do CPC).

CPC

Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa
necessdaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questido de direito, com
grande repercussio social, sem repeti¢cdo em multiplos processos.

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
Q) publico, o relator, apés ouvir o Ministério Pablico e as partes, submetera a questédo a turma ou a
E camara a qual competir o conhecimento do processo.

=

Art. 949. Se a arguicao for:

I - rejeitada, prosseguira o julgamento;

II - acolhida, a questéo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu 6rgao especial, onde houver.
Paragrafo dnico. Os 6rgaos fracionarios dos tribunais nao submeterdo ao plenario ou ao 6rgao
especial a arguigdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Apenas o Plenario do Tribunal ou o seu 6rgéo especial poderado declarar a inconstitucionalidade de
um ato normativo (salvo na hipdtese do art. 949, paragrafo Unico, do CPC). Ai est4, portanto, o motivo pelo qual essa
competéncia é considerada funcional. O julgamento do recurso pode caber a uma turma ou a uma camara; mas a
declaragcao de inconstitucionalidade, que vai ser uma prejudicial do julgamento do recurso, sera decidida pelo
Plenario ou pelo Orgao Especial. Dividem-se, assim, as fungdes (dai o termo funcional) exercidas no processo, com
cada 6rgao atuando de acordo com o que Ihe cabe.

9 Modificagao da Competéncia

Apenas a competéncia relativa pode ser modificada. E essa modificagcao pode se dar tanto por critérios legais
(conexao e continéncia) como se basear na vontade das partes (ndo alegagao da incompeténcia relativa e o foro de
eleigdo).

Ja a competéncia absoluta ndao pode ser modificada; de fato, como ela se baseia em critérios ligados ao
interesse publico, essa espécie de incompeténcia pode ser arguida a qualquer tempo — e até mesmo, conforme ja se
viu, depois do transito em julgado da sentenga, por meio de uma agao rescisoria.

Nao Argui¢ao da Incompeténcia Relativa

O primeiro critério de modificacdo da competéncia relativa diz com EREIEITNEI R ERIIn[JAEHIIE!. A parte

“A", por exemplo, entrou com uma agao em foro que nao tinha a competéncia territorial (hipotese de competéncia
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relativa) para julga-la. Se o réu, entretanto, deixar de arguir essa incompeténcia relativa (conforme se vai estudar
com mais detalhes no capitulo sobre a Resposta do Réu, ela pode ser arguida em preliminar de contestagao), essa
sua omissao vai prorrogar a incompeténcia relativa. O foro que originalmente nao tinha competéncia para
processar e julgar essa demanda vai passar a deté-la.

Fredie Didier* lembra o caso da ag&o cautelar antecedente:

Na acg@o cautelar antecedente. O réu tera de arguir a incompeténcia relativa na respectiva
contestacgdo (art. 306, CPC); ndo arguida a incompeténcia relativa na contestagio da agdo cautelar,
havera prorrogacdo da competéncia, inclusive para o pedido principal.

Foro de Elei¢cao

O foro de eleigao (é de lembrar que a eleicdo é do foro, e ndo do juizo) também surge como uma hipotese
voluntaria de alteragao da competéncia relativa. O art. 63 do CPC trata do instituto:

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razéao do valor e do territério, elegendo foro
onde sera proposta ag¢do oriunda de direitos e obrigagdes.
§ 1° A eleicdo de foro s6 produz efeito quando constar de instrumento escrito e aludir
G expressamente a determinado negécio juridico.
E § 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

=== § 3° Antes da citagdo, a clausula de eleigéo de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio
pelo juiz, que determinara a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.
§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da cldausula de elei¢cdo de foro na contestagéo, sob
pena de preclusio.

Conforme se nota da leitura do dispositivo, a abusividade do foro de eleigao pode ser reconhecida de oficio
pelo juiz. Mas, a esse respeito, o STJ tem exigido que a hipossuficiéncia ou a dificuldade de acesso ao Poder
Judiciario sejam demonstradas pela parte mais fragil:

PROCESSO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR. AGAO DE RESCISAO DE CONTRATO DE
COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL E INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E
COMPENSAGAO POR DANOS MORAIS. EXCEGAO DE INCOMPETENCIA. CLAUSULA DE ELEIGAO DE
FORO. COMPETENCIA TERRITORIAL. RELATIVA. ALTERAGAO POR CONVENGAO DAS PARTES.
ABUSIVIDADE NAO CONFIGURADA. POSSIBILIDADE.

1. Agdo de rescisdo de contrato de compromisso de compra e venda de imével e indenizagdo por
danos materiais e compensagdo por danos morais ajuizada em 25.01.2015. Exceg¢do de
Incompeténcia arguida em 26.03.2015. Agravo em Recurso especial distribuido ao gabinete em
24.04.2017. Julgamento: CPC/1973.

2. O propésito recursal é o reconhecimento da validade da clausula de elei¢do de foro em contrato de
adesio de compra e venda de imével.

3. A alteragdo da competéncia territorial por contrato de adeséo, por si s6, ndo permite inferir pela
nulidade da clausula, devendo, para tanto, concorrer a abusividade ou a ilegalidade.

“ DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 202 ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 273.
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4. Apesar da prote¢do contratual do consumidor estabelecida pelo CDC, o beneficio do foro
privilegiado estampado no art. 101, I, do CPC nao resulta, per se, em nulidade absoluta das clausulas
de eleigao de foro estabelecidas contratualmente.

5. O STJ possui entendimento no sentido de que a cldusula que estipula a eleicdo de foro em
contrato de adesao, s6 podera ser considerada invalida quando demonstrada a hipossuficiéncia ou a
dificuldade de acesso da parte ao Poder Judiciario.

6. Nesta perspectiva, a situagdo de hipossuficiéncia de uma das partes, por sua manifesta
excepcionalidade, deve ser demonstrada com dados concretos em que se verifique o prejuizo
processual para alguma delas.

7. A condigao de consumidor, considerada isoladamente, ndo gera presungao de hipossuficiéncia a
fim de repelir a aplicagdo da cldusula de derrogagdo da competéncia territorial quando
convencionada, ainda que em contrato de adesao.

8. Recurso especial conhecido e provido, para determinar que a agédo seja processada e julgada no
foro estipulado contratualmente.

(REsp 1675012/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe
14/08/2017)

Conexao e Continéncia

As demais hipoteses de modificagdo da competéncia se baseiam na propria incidéncia da lei.

A se enquadram nessa categoria. Conex&o significa semelhanga de demandas. As
acdes nao sao idénticas, mas, por trazerem elementos préoximos de identificagdo, podem ser reunidas para
processamento e julgamento conjunto. O objetivo do legislador é estabelecer eficiéncia e seguranga, evitando-se
decisdes contraditorias.

A conexao apenas altera a competéncia de natureza relativa. Entende-se, pelo menos de modo
predominante, que, verificada a presengca dos motivos que geram a conexao, o instituto deve simplesmente ser
aplicado. De acordo com essa visao, a conexao em si gera uma competéncia absoluta, tanto que pode ser
reconhecida de oficio.

Entdo, para ndo confundir: a conexao altera a competéncia de natureza relativa (fixada pelo critério territorial
e pelo valor da causa), mas, uma vez verificada a sua presenca, a competéncia do 6rgao julgador das demandas a
serem reunidas se torna absoluta.

Candido Rangel Dinamarco® traz informacgdes interessantes a respeito desse instituto:

A ratio da norma que manda prorrogar a competéncia nos casos em que duas ou mais causas sejam
conexas entre si é sobretudo a conveniéncia de entrega-la aos cuidados de um juiz s6 (...). Tem
muito valor a formacéo de convicgdo inica em relagio a duas ou mais demandas (...), 0 que concorre
para evitar decisOes contraditérias — em prejuizo de alguma das partes e para desprestigio da
Justiga. A par da harmonia entre julgados, também o aspecto da econémico do processo concorre
para legitimar as disposi¢oes legais que conduzem a prorrogagdo da competéncia por conexidade
entre causas ou demandas: um sé processo, uma sé sentenga, uma s6 produgéo de provas (...).

Pertencem preponderantemente a ordem publica as razées que levam o legislador, na generalidade

5 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil I. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, pp. 780-784.
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dos paises conhecidos, a mandar que em certas hipéteses a competéncia se prorrogue por forga da
conexidade ou da continéncia. (...)

Essa capacidade maior revela-se de dois modos.

JHEY A g shn b RIS VAlA imperatividade absoluta da prorrogagdao da competéncia quando
entre as demandas ha uma relagdo de conexidade ou de continénciajieleR«{(VCITs)sbiiTor: W |MRE:]
efetividade dessa prorrogagao nao depende da vontade das partes e deve ser promovida de oficio
pelos juizes e tribunais. (...)

O segundo aspecto do maior poder da conexidade ou da continéncia como fatores de prorrogacgao da
competéncia consiste na sua aptidao a incidir sobre causas da mais variada natureza e nao somente
sobre aquelas em que tenha a parte algum poder de escolha de foro. Tratando-se de competéncia
territorial ndo determinada pela regra rei sitae absoluta (art, 47, caput; a regra que trata da chamada
competéncia territorial absoluta, 0 que é uma exce¢do) a conexidade tem o efeito de operar a
prorrogagao da competéncia.

Nao custa, entao, citar o dispositivo do CPC que conceitua e regulamenta o tema:

CPC

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes
‘

§ 1° Os processos de agles conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja
é houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput:

I - 2 execugdo de titulo extrajudicial e a agao de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;

II - as execugdes fundadas no mesmo titulo executivo.

Essaregra do art. 55,§ 1°, do CPC ja era objeto da Sumula 235 do STJ:

STJ
e I Stmula 235. “A conexdo ndo determina a reunifo dos processos, se um deles ja foi julgado”.

A causa de pedir sdo os fatos que justificam a demanda; o pedido é a pretensao nela formulada.
servem para esclarecer o conceito. Se varios passageiros, em agoes judiciais distintas, acionam uma
empresa de onibus por conta do mesmo acidente , ha evidente conexao entre as demandas;
quando varios herdeiros, também em agdes distintas, pleiteiam a nulidade de um testamento,

identidade de pedidos}

A reunido dos processos (pela conexao) deve ser estabelecida em ambos esses casos. Mas qual o juiz
prevento? Qual o juiz que deve reunir em torno de si todos os processos conexos? O Cédigo de Processo Civil da a
resposta:

G
E I Art. 59. O 1ok s (oY Yt aslelbbleETe) da peticdo inicial torna prevento o juizo.
—
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A referéncia ao registro ou a distribuicdo tem uma razao de ser: quando no local ha mais de uma Vara,
considera-se ajuizada a agdo no momento da distribuicao. Mas, caso em determinada Comarca (Justi¢a Estadual),
Sec¢ao ou Subsecao Judiciaria (Justica Federal) haja apenas uma Vara, ndo ha necessidade de distribuigao, e a agao
é considerada ajuizada no momento do registro da peti¢ao inicial.

0 juiz a quem primeiro for distribuida (ou registrada) essa petigao inicial fica prevento para receber os demais
processos abrangidos pela conexao.

0 CPC/2015, seja como for, trouxe mais um critério de reuniao de processos — algo que estava ausente do
CPC de 1973 —, mesmo que entre eles nao exista conexao. A hipétese vem prevista no seu art. 55, § 3°:

CPC
G Art.55(...)
E § 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar
== caso decididos separadamente, mesmo sem conexio entre

eles.
Fredie Didier® traz exemplos a respeito do assunto:

A abertura do enunciado normativo parece atender a antiga e generalizada reclamacgao doutrinaria,
que apontava a insuficiéncia, no particular, do CPC-1973, que possuia apenas enunciado semelhante
ao atual art. 55. Problema resolvido. (...)

A conexdo, neste caso, decorrera do vinculo que se estabelece entre as relagdes juridicas litigiosas.
Havera conexao se a mesma relagao juridica estiver sendo examinada em ambos os processos, ou se
diversas relagdes juridicas, mas entre elas houver um vinculo de prejudicialidade ou
preliminaridade (...).

Vejamos dois exemplos, um de cada caso: i) mesma relagdo juridica, discutida em dois processos
distintos: agdo de despejo por falta de pagamento e agdo de consignagdo em pagamento dos
mencionados alugueres (discute-se a mesma relagdo juridica locaticia); ii) diversas relagées
juridicas, que no entanto estdo ligadas: investigagao de paternidade e alimentos (relagio juridica de
filiagdo e relagdo juridica de alimentos, embora distintas, umbilicalmente ligadas).

A GEREE! a sua vez, € uma espécie de conexdao mais ampla. O art. 56 do CPC fala que:

G CPC
E Art. 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais a¢oes quando houver identidade quanto as partes
= e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

Ora, sempre que existir continéncia, vai existir conexao (ja que a exigéncia comum é que haja a mesma causa
de pedir). Mas a continéncia vai além: o objeto de uma agdo abrange o das demais. Elpidio Donizetti’ fornece um
exemplo bem didatico:

5 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 212. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p 279.
7 DONIZETTI, Elpidio. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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pedir sdo idénticas, mas o objeto da agdo condenatéria é mais amplo, abrangendo o da agao
declaratoria).

I A propde contra B agdo declaratéria para reconhecimento de divida. Em agdo distinta, o autor da
‘ acdo declaratéria pleiteia a condenagéo de B no pagamento da mesma divida (as partes e a causa de

A continéncia pode gerar a reuniao dos processos ou a extingao do processo contido. O art. 57 do CPC
esclarece:

processo relativo a agao contida sera proferida sentenga sem resolugao de mérito, caso contrario, as

ag Art. 57. Quando houver continéncia e a agao continente tiver sido proposta anteriormente, no
== agOes serao necessariamente reunidas.

Conflito de Competéncia

0 conflito de competéncia pode ser negativo ou positivo. No conflito negativo, hipoétese mais comum, dois ou
mais juizes se declaram incompetentes para julgar um determinado processo. No conflito positivo, diferentemente,
dois ou mais juizes reconhecem a propria competéncia para julgar o feito.

N&o ha conflito de competéncia entre um Tribunal e um juiz a ele vinculado (ndo pode haver conflito,
por exemplo, entre o TJ/SP e um juiz de primeiro grau a ele vinculado, ou entre o TRF1 e um juiz federal que
pertenca a essa jurisdicdo). Mas é possivel existir conflito de competéncia entre um tribunal e um juiz que nao
esteja vinculado a ele. O STF ja decidiu que:

L. Conflito positivo de competéncia: M CEER CR (i REE L - R G ol GRS SRS s E VR
e pbiale [ Yoi U ER LIl (o ki BV E R D CIRDBEEH EL LR jurisprudéncia do Supremo Tribunal. Embora
manifestado entre Tribunais, o dissidio, em matéria de competéncia, entre o Superior Tribunal de
Justi¢a e um Tribunal de segundo grau da justi¢a ordinéria - ndo importando se federal ou estadual -
Hé um problema de hierarquia de jurisdigdo e nio, de conflito BRIV ULRRTI LTy L YN
conflitos de competéncia entre Tribunal Superior e qualquer outro Tribunal ndo desmente a verdade
curial de que, onde haja hierarquia jurisdicional, ndo hé conflito de jurisdigao. II. Conflito positivo de
competéncia: inexisténcia. Ainda quando nao haja entre eles o vinculo de superposigdo
jurisdicional - bastante a ilidir a caracterizagdo do conflito -, para que um conflito positivo se
configurasse seria necessario que ambos os 6rgéos jurisdicionais - da mesma ou diversa gradagéao
judiciaria - explicitamente ou implicitamente se afirmassem competentes para decidir, num dado
processo, da mesma questdo, em decisdo do mesmo grau: assim, quando Juiz e Tribunal -
desvinculados entre si - se pretendam originariamente competentes para conhecer de determinada
causa e julga-la. Ndo é o que se passa na espécie: a decisdo do STJ, ao sustar sucessivas decisdes
liminares do Tribunal de Justi¢a que haviam emprestado efeito suspensivo a apelagéo, ndo o inibiu
de julgar esta, mas apenas impediu remanecesse suspensa a forga executiva imediata da sentenga
apelada.

(CC 7094 QO, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2000, DJ 04-
05-2001 PP-00033 EMENT VOL-02029-02 PP-00274)
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O itinerario do conflito negativo de competéncia é simples (e o do conflito positivo seque a mesma ldgica,
com a diferenga que ndo ha a remessa do feito de um juiz para o outro). Um juiz reconhece a prdpria incompeténcia
e remete o processo a quem ele entende que o seja. Se esse magistrado que recebe o feito também reconhece a
incompeténcia, fica evidenciada a situagdo conflituosa. Dai o proprio magistrado (por oficio), o membro do
Ministério Publico ou as partes (por peticdo) podem formalizar o conflito de competéncia — que necessariamente
sera julgado por um tribunal.

O Ministério Publico devera ser ouvido no procedimento do conflito, caso ele ndo o tenha suscitado. O oficio
ou a peticao serao distribuidos a um relator, que ouvira os juizes em conflito (dispensada a oitiva do suscitante). O
seu julgamento podera ser monocratico (no caso de a decisdo a ser tomada se fundar em sumula do STF, do STJ ou
do préprio tribunal, ou em caso de teses firmadas em recursos repetitivos ou em incidente de assungao de
competéncia) ou colegiado (nos demais casos). O tema vem regulamentado por estas normas do Cddigo de
Processo Civil:

Art. 951. O conflito de competéncia pode ser suscitado por qualquer das partes, pelo Ministério
Publico ou pelo juiz.

Paragrafo unico. O Ministério Publico somente serd ouvido nos conflitos de competéncia relativos
aos processos previstos no art. 178, mas tera qualidade de parte nos conflitos que suscitar.

Art. 952. Nao pode suscitar conflito a parte que, no processo, arguiu incompeténcia relativa.
Paragrafo tinico. O conflito de competéncia nao obsta, porém, a que a parte que néo o arguiu suscite
a incompeténcia.

Art. 953. O conflito sera suscitado ao tribunal:

I - pelo juiz, por oficio;

II - pela parte e pelo Ministério Publico, por petigao.

Paragrafo tnico. O oficio e a peti¢cdo serdo instruidos com os documentos necessarios a prova do
conflito.

Art. 954. Apés a distribuigao, o relator determinaré a oitiva dos juizes em conflito ou, se um deles for
suscitante, apenas do suscitado.

Paragrafo Unico. No prazo designado pelo relator, incumbird ao juiz ou aos juizes prestar as
informacaes.

Art. 955. O relator poder3, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, determinar, quando o
conflito for positivo, o sobrestamento do processo e, nesse caso, bem como no de conflito negativo,
designara um dos juizes para resolver, em carater provisério, as medidas urgentes.

Paragrafo unico. O relator podera julgar de plano o conflito de competéncia quando sua decisdo se
fundar em:

I - simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a ou do préprio tribunal;

II - tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assun¢ao de competéncia.

Art. 956. Decorrido o prazo designado pelo relator, sera ouvido o Ministério Publico, no prazo de 5
(cinco) dias, ainda que as informagdes nédo tenham sido prestadas, e, em seguida, o conflito ira a
julgamento.

Art. 957. Ao decidir o conflito, o tribunal declarard qual o juizo competente, pronunciando-se
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também sobre a validade dos atos do juizo incompetente.
Paragrafo tnico. Os autos do processo em que se manifestou o conflito serdo remetidos ao juiz
declarado competente.

E interessante, por outro lado, mencionar quem tem competéncia para decidir os conflitos de competéncia.

Desde logo, conforme até ja se disse, deve-se assumir que o 6érgao competente para decidir o conflito sempre sera

um tribunal — o juiz de primeiro grau nunca decide o conflito.

Ao STF cabe resolver os conflitos quando houver um tribunal superior envolvido (art. 102, |, “0", da CF). Ja o
STJ resolve os conflitos de competéncia estabelecidos entre os tribunais (aqueles que envolvem TRFs e TJs), entre
tribunais e juizes a ele nao vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos (art. 105, |, “d", da CF). Os TJs e
TRFs julgam os conflitos estabelecidos entre os seus respectivos juizes.

Por isso, o conflito estabelecido entre juizes do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (por exemplo) sera
decidido pelo préprio TRF3. Mas o conflito havido entre um juiz vinculado ao TRF3 e outro vinculado ao TRF4 sera
decidido pelo STJ.

Mas nao é s6. Dada a complexidade da estrutura judiciaria brasileira, surgiram solugdes criativas — até
porque nao havia, em alguns casos, resposta direta na Constituigao nem nas leis. O conflito de competéncia entre o
juiz federal de Vara Comum e o juiz federal de Juizado Especial Federal (pertencente ao mesmo tribunal daquele)
sera decidido pelo TRF a que ambos se vinculam. O entendimento vem resumido na Sumula 428 do STJ:

STJ
Stimula 428. ‘{6l IR0 EIRSY {0 EIMALEEY decidir os conflitos de competéncia entre
juizado especial federal e juizo federal da mesma segao judiciarial

10 Competéncia da Justi¢a Federal

Art. 109,1,da CF

A competéncia da Justica Federal ganha relevancia porque as suas hipoteses estdao previstas na
Constituigao, o que lhe da uma hierarquia superior e produz, de resto, uma série de consequéncias processuais.

Essa competéncia civel da Justi¢a Federal, pelo menos de regra, tem : ela é determinada pela
natureza das pessoas que litigam no processo, e, nao, pelo tipo de matéria nele veiculada. O art. 109, |, da CF dispde

que:

A Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
é condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justi¢ca do Trabalho.
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O dispositivo fala na Unido, nas entidades autarquicas e nas empresas publicas; e diz que esses entes
precisam atuar na condicao de autores, réus, assistentes ou oponentes.

Dai j4 se tomam as primeiras conclusdes: as sociedades de economia de mista (o Banco do Brasil, por
exemplo) ndo atraem a competéncia da Justica Federal — claro que a conclusao sera diversa se uma sociedade de
economia mista litigar juntamente com um ente federal. E mais: se um desses entes atuar na condi¢cao de amicus
curiae, a competéncia da Justica Federal também nao se forma — porque o amicus curiae nao é uma parte
propriamente dita (é apenas o amigo da corte; alguém que, sem ser litigante, vai levar informagGes Uteis ao
julgamento). Essas afirmagdes podem ser resumidas pelas Sumulas 556 do STF e 42 do STJ e pelo art. 138,§ 1°, do
CPC:

STF
Samula 556. “E competente a Justica comum para julgar as causas em que é parte sociedade de
economia mista.”

STJ
Stmula 42. “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar as causas civeis em que é parte
sociedade de economia mista e os crimes praticados em seu detrimento.”

A Sumula 556 do STF merece uma critica. Ela usa a expressédo Justica Comum querendo se referir a
Justica Estadual. Mas a Justica Federal também é Justiga Comum. O correto teria sido, portanto, falar em Justiga
Comum Estadual, explicitamente mesmo — da mesma forma como o fez o STJ (Sumula 42). Nao custa lembrar: as
duas Justicas comuns sao a Federal e a Estadual; e as Justicas Especializadas sao a Trabalhista, a Militar e a
Eleitoral.

CPC

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da

demanda ou a repercussio social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a

@ requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacgédo de
= pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no

prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacéo.

ISPLBA intervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competénciait= il sbAR:]

interposicao de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaragdo e a hipétese do § 3°.

Ha uma interessante observacao a respeito dessa competéncia pessoal da Justica Federal. Cabe ao juiz
federal definir se alguns dos entes listados no art. 109, |, da CF devem ou podem litigar no processo. Entao, se o
processo esta tramitando na Justica Estadual e o juiz de direito percebe um possivel interesse processual de uma
entidade federal (ou mesmo se algum desses entes requerer a sua intervencao, nas modalidades do art. 109, 1), o
feito deve ser remetido a Justica Federal, que decidira se esse ente de natureza federal deve ou nao litigar — e em
que qualidade vai fazé-lo. Caso o juiz federal entenda que nao é caso de intervengao, ele simplesmente devolve o
processo ao juiz estadual, sem suscitar conflito. As Simulas 224 e 254 do STJ e o art. 45 do CPC tratam do t6pico:
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CPC

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serdo remetidos ao juizo federal
competente se nele intervier a Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundagoes,
ou conselho de fiscalizagdo de atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro
interveniente, exceto as agdes: (...)

§ 1° Os autos néo serdo remetidos se houver pedido cuja apreciagédo seja de competéncia do juizo
perante o qual foi proposta a agao.

§ 2° Na hip6tese do § 10, 0 juiz, ao ndo admitir a cumulagéo de pedidos em razdo da incompeténcia
para apreciar qualquer deles, ndo examinara o mérito daquele em que exista interesse da Unido, de
suas entidades autarquicas ou de suas empresas piblicas.

§ 3° O juizo federal restituira os autos ao juizo estadual sem suscitar conflito se o ente federal cuja
presenca ensejou a remessa for excluido do processo.

STJ
Stmula 224. “Excluido do feito o ente federal, cuja presenca levara o Juiz Estadual a declinar da
competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos e néo suscitar conflito”.

Stmula 254. "A decisdo do Juizo Federal que exclui da relagdo processual ente federal ndo pode ser
reexaminada no Juizo Estadual”.

A presenga do Ministério Publico Federal no processo também gera uma discussao peculiar. De regra, o
primeiro aspecto processual que o magistrado analisa é a sua prépria competéncia para julgar o feito. Quando o
MPF atua no processo, porém, essa andlise ganha uma peculiaridade. De fato, conforme o STJ ja decidiu no REsp
440.002, a simples presenca do MPF na lide ja atrai a competéncia da Justi¢ca Federal. 0 MPF é um 6rgao da Uniao
— nao no sentido de pertencer a estrutura administrativa do Poder Executivo, mas no sentido de ser uma entidade
processual federal. Nesses casos, portanto, a questao sera reconhecer se o MPF tem legitimidade ativa para atuar —
ajuizando, por exemplo, uma civil agao publica. Se ele a tiver, o caso sera processado na Justica Federal; caso ndo a
tenha, o ente deve ser excluido do feito, que ndo mais poderia tramitar na Justica Federal. E conveniente, a esse
respeito, citar um trecho do voto do min. Teori Zavascki, proferido nesse REsp 440.002 (DJe de 06/12/204):

As dificuldades para encontrar linha objetiva de orientagdo se agravam porque, no geral dos casos,
ndo se da énfase ao problema que subjaz a questdo competencial, que é o da reparticio de
atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Puablico Estadual. Realmente, também a
agdo civil puiblica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art.
109, I, da Constitui¢ao, a saber: cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justiga
Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho". Ocorre que, nessa espécie de ac¢ao, o direito tutelado tem natureza
transindividual, a significar que sdo indeterminados os titulares do direito material. Nao estando
legitimado, para o p6lo passivo, nenhum ente federal, estaria descartada a competéncia da Justica
Federal? Esta pergunta envolve ndo uma questao de competéncia, e sim de legitimidade. Com efeito,
para fixar a competéncia da Justi¢ca Federal, basta que a agéo civil publica seja proposta pelo
Ministério Puablico Federal. Nesse caso, bem ou mal, figurara como autor um érgédo da Unido, o que é
suficiente para atrair a incidéncia do art. 109, I, da Constitui¢do. Embora sem personalidade juridica
prépria, o Ministério Publico Federal estd investido de personalidade processual, e a sua condigao
de personalidade processual federal determina a competéncia da Justiga Federal. E exatamente
isso o que ocorre também em mandado de seguranga, em habeas-data e em todos os demais casos
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em que se reconhece legitimidade processual a entes ndo personalizados: a competéncia sera
fixada levando em consideragio a natureza (federal ou nido) do 6rgdo ou da autoridade com
personalidade apenas processual, e essa natureza é a mesma da ostentada pela pessoa juridica de
que faz parte. Figurando o Ministério Puablico Federal, 6rgiao da Unido, como parte na relagao
processual, a um juiz federal caberd apreciar a demanda, ainda que seja para dizer que nao é ele, e
sim o Ministério Publico Estadual, o que tem legitimagdo ativa para a causa. Para efeito de
competéncia, como se sabe, pouco importa que a parte seja legitima ou néo. A existéncia ou nao da
legitimagao deve ser apreciada e decidida pelo juiz considerado competente para tanto, o que
significa que a questdo competencial é logicamente antecedente e eventualmente prejudicial a da
legitimidade das partes. Para efeito de competéncia, o critério ratione personae (que é o
estabelecido no art. 109, I, da CF) é considerado em face apenas dos termos em que foi estabelecida a
relagdo processual. Em outras palavras, para efeito de determinagédo de competéncia, o que se leva
em consideragdo é a parte processual, 0 que nem sempre coincide com a parte legitima. Parte
processual é a que efetivamente figura na relagdo processual, ou seja, é aquela que pede ou em face
de quem se pede a tutela jurisdicional numa determinada demanda. J4 a parte legitima é aquela que,
segundo a lei, deve figurar como demandante ou demandada no processo. A legitimidade ad
causam, conseqiientemente, é aferivel mediante o contraste entre os figurantes da relagdo
processual efetivamente instaurada e os que, a luz dos preceitos normativos, nela deveriam figurar.
Havendo coincidéncia, a parte processual sera também parte legitima; nao havendo, o processo tera
parte, mas nao tera parte legitima. Reafirma-se, assim, que a simples circunstancia de se tratar de
agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal é suficiente para fixar a competéncia da
Justica Federal. Por isso mesmo é que se enfatiza que a controvérsia posta nao diz respeito,
propriamente, a competéncia para a causa e sim a legitimidade ativa. Competente, sem duavida, é a
Justica Federal. Cabe agora, portanto, investigar se, a luz do direito, o ajuizamento dessa agao,
consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades e os bens juridicos envolvidos, é atribuigdo
do Ministério Publico Federal ou do Estadual. Concluindo-se pela ilegitimidade daquele, a solugédo
ndo sera a da declinagdo de competéncia, mas de extingdo do processo sem julgamento de mérito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC.

O art. 109, |, da CF também traz excegoes. A primeira se refere as causas de faléncia. Os Tribunais entendem
que o legislador constituinte quis referir-se ndo apenas a faléncia em si, mas também aos processos de concursos
de credores — o que abrange também a insolvéncia civil e a recuperagao judicial. A esse respeito,
, deste teor:

Tribunal Federal de Recursos
Stimula 244. “A intervengdo da Unido, suas autarquias e empresas publicas em concurso de credores
ou de preferéncia ndo desloca a competéncia para a Justi¢ga Federal.”.

A outra excegao mencionada no art. 109, |, da CF (e ainda em vigor) diz respeito as causas de acidente do
trabalho, tema que pode ser resumido assim (inclusive ja se levando em conta as demandas em que se pede
beneficio previdenciario):

a) pedido de beneficio previdenciario fundado em acidente do trabalho: competéncia da
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b) pedido de beneficio previdenciario fundado em acidente diverso (nao trabalhista): competéncia da

Justica Federalf

c) pedido de indenizagao material ou moral em razao de acidente de trabalho: competéncia da

do Trabalhof

Ainda em torno do alcance desse art. 109, |, da CF, mas agora diante uma interpretagao sistematica com o
art. 114, I, também da CF, que trata da competéncia da Justica do Trabalho, o STF entendeu que cabe a Justica
Comum — Estadual ou Federal, a depender da origem do servidor — o julgamento dos processos que envolvam o
chamado regime estatutario. Convém transcrever a ementa do precedente:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia
reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios. A¢oes que néo se reputam
oriundas de relagdo de trabalho. Conceito estrito desta relagdo. Feitos da competéncia da Justigca
Comum. Interpretagao do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. Liminar
deferida para excluir outra interpretagio. O disposto no art. 114, I, da Constitui¢ao da Republica, nao
abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por relagéao
juridico-estatutaria.

(ADI 3395 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2006, DJ 10-11-2006
PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00274 RDECTRAB v. 14, n. 150, 2007, p. 114-134 RDECTRAB v. 14,
n. 152, 2007, p. 226-245)

Art. 109,11, da CF

A norma do art. 109, I, da CF também traz uma regra de competéncia pessoal — fundada em razado da pessoa
que litiga nos processos, e ndo em razao da matéria veiculada. A redagao do dispositivo esta posta assim:

A CF
Art. 109. (...
—\ II - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa

domiciliada ou residente no Pais.

Esse dispositivo traz a discussao o tema da imunidade de jurisdicao dos Estados estrangeiros e dos
organismos internacionais, assunto que ja recebeu do STF os devidos esclarecimentos (sem embargo de que ele
seja igualmente tratado nos arquivos referentes ao Direito Internacional), conforme trecho do voto da min. Ellen
Gracie, proferido no RE 597.368:

Fixadas essas premissas, passou 0 eminente Ministro Francisco Rezek, em seu voto-vista, a expor o
que verdadeiramente havia ocorrido para que fosse possivel ao Supremo Tribunal Federal, numa
postura inovadora, afastar, em certos casos, a imunidade de jurisdi¢gdo dos Estados estrangeiros.
Demonstrou S. Exa. que a mudanga havia se dado no plano do direito internacional, e ndo em nossa
ordem juridica interna. Noticiou aquele julgador que, a partir da década de setenta, o principio da
imunidade absoluta de jurisdig¢ao foi sendo confrontado, em varios paises do mundo, pela percepgéao
de que a imunidade deveria comportar temperamentos.

Ganhava forga, naquela época, a consciéncia de que os Paises, além de atuarem no territério de

()
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outras Nagdes por meio de atividades administrativas tipicas de representagio, os chamados atos
de império, relacionavam-se muitas vezes com o meio local sem o carater de oficialidade.
Construiu-se, dessa forma, o entendimento de que os atos praticados nessas circunstancias pelas
missoes diplomaticas e consulares dos Estados estrangeiros, os chamados de atos de mera gestao,
nédo deveriam servir de fundamento para o exercicio da imunidade de jurisdigao.

Estava demonstrado, assim, que ndo havia mais como invocar regra sélida de direito
consuetudindrio internacional para se atribuir imunidade jurisdicional absoluta ao Estado
estrangeiro. E como as bases normativas escritas existentes sobre imunidade, as Convengdes de
Viena, conforme ja esclarecido, somente se aplicavam aos agentes diplomaticos e consulares,
estavam os Paises, a partir daquele momento, sujeitos a jurisdigdo brasileira toda vez que em
discussdo atos por eles aqui praticados no ambito das relagdes de direito privado.

Conforme visto, toda a evolugdo do tema da imunidade jurisdicional no Supremo Tribunal Federal
alcangou, especificamente, os Estados estrangeiros, que deixaram de ter, em seu favor, norma
consuetudindria internacional de imunidade absoluta fundada no principio da igualdade entre as
soberanias estatais. E preciso que se diga, categoricamente, que em nenhuma passagem de qualquer
dos relevantes precedentes anteriormente citados foi abordada a questdo da imunidade
jurisdicional das organizagdes internacionais.

Na verdade, a construgao jurisprudencial que resultou na relativizagao da imunidade de jurisdi¢ao
dos Estados estrangeiros mostra-se de todo inaplicavel as organizagdes internacionais, que sdo
pessoas de direito publico internacional dotadas de caracteristicas completamente distintas dos
Estados que as formam. (...)

No tocante a imunidade de jurisdigdo das organizagdes intergovernamentais, sua origem e
finalidade, como néo poderia ser diferente, sao igualmente diversas daquela usufruida pelos Paises.
Enquanto estes a tém, ainda que de forma abrandada, por forga de direito consuetudinario
internacional, os organismos interestatais a recebem por expressa e formal vontade dos Estados-
membros que os constituem. E preciso ficar claro que a imunidade de jurisdigéio nfo é um atributo
inerente a condigdo de organizagdo internacional. A regra é, portanto, que elas nédo as tenha. Esses
entes de direito publico externo somente a gozarao, perante o Estado brasileiro, se existente norma
especifica nesse sentido, ou seja, tratados constitutivos e acordos de sede solenemente celebrados
pelo Brasil nos quais estejam definidos os privilégios e imunidades que terdo determinada
organizacfo internacional e seu pessoal no dmbito jurisdicional do Estado receptor.

EETEN LT (TN o le [Taa a1 o Ne [ORSR N WS o i e We R GINEL @ imunidade de jurisdigao dos Estados estrangeiros

nao provém dos tratados internacionais (a Convengao de Viena se aplica, na verdade, aos agentes diplomaticos e

consulares, e, nao, aos Estados em si). Essa imunidade vem do direito costumeiro — o chamado
-, a qual, com o tempo, passou de uma natureza absoluta para uma (as demandas
relacionadas ao direito privado e aos atos de gestdo nao estdo abrangidas pela imunidade). Ja a imunidade dos
organismos internacionais é prevista nos seus tratados de constituicao — de modo que ela pode nem existir, se o
tratado nao a prevé. Trata-se de uma diferenga bastante técnica, que nao pode ser ignorada pelos que de algum
modo enfrentam o tema.

De resto, fugindo da regra da sistematica dos recursos, o recurso ordinario que se interpde contra as
decisdes do juiz federal de 1° grau que julga uma demanda fundada nesse art. 109, I, da CF é dirigido diretamente
ao Superior Tribunal de Justica (art. 105, II, “c”, da CF), e, ndo, ao Tribunal Regional Federal.
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Art. 109, III, da CF

Essa regra do art. 109, Ill, da CF traz uma hipotese de competéncia da Justi¢a Federal fundada em razédo da
matéria — da causa de pedir formulada. O dispositivo esta redigido assim:

CF
G Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
— III - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo

internacional.

Ha um exemplo classico de aplicagdo dessa norma: a agao de alimentos internacionais (quando o
alimentando reside no Brasil e o alimentante no exterior, ou vice-versa), demanda que se fundamenta na Convengao
de Nova York.

Mas o alcance desse art. 109, Ill, da CF nao tem recebido uma interpretacao literal, sob pena de se esvaziar a
competéncia dos demais ramos do Poder Judiciario.

Art. 109, V-A, da CF

O art. 109, V-A, da CF pde em evidéncia a competéncia da Justiga Federal quando se constate uma grave
violagao aos direitos humanos:

CF
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela Emenda
Q) Constitucional n° 45, de 2004)

E § 5° Nas hip6teses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a

=== finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagées decorrentes de tratados internacionais de

direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justi¢a Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Cuida-se do chamado incidente de deslocamento de competéncia, que abrange nao apenas as causas
criminais, mas também as de natureza civel. Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves® se manifesta sobre o tema:

Apesar de uma nitida incidéncia na esfera criminal, como ndo houve nenhuma exclusao expressa
quanto as questbes civeis, parece que numa situagio excepcional serd possivel afirmar que tal
dispositivo criou nova regra de competéncia civel da Justica Federal, em especial em demandas que
versem a respeito de direitos transindividuais referentes a direitos humanos.

8 NEVES, Daniel Amorim Assungdo. Manual de Direito Processual Civil. 112. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 264.
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Art. 109, VIII, da CF

O dispositivo do art. 109, VIII, da CF aborda os casos de mandado de seguranga e habeas data que devem ser
julgados pelos juizes federais de 1° grau:

CF
G Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
— VIII - os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os

casos de competéncia dos tribunais federais.

A autoridade ai mencionada é nao apenas aquela tipicamente publica, mas também a privada no exercicio de
alguma atividade de delegagao do Poder publico. Nao custa, a esse respeito, transcrever alguns dispositivos da Lei
do Mandado de Seguranca (Lei 12.016/2019):

Lei 12.016/2009

Art.1°(...)

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou 6rgdos de partidos
Q) politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas
E juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribui¢ées do poder piiblico, somente no que disser
=== respeito a essas atribuigdes.

§ 2° Nido cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdo comercial praticados pelos
administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de concessionarias de
servigo publico.

E por isso que, com fundamento nesse art. 1°, § 1°, da L. 12.016/2009, os diretores de faculdades ou
universidades privadas podem sujeitar-se a impetracao do mandado de seguranca, desde que o ato atacado se
relacione com a delegacdo efetuada (na area da educagdo). O Superior Tribunal de Justica tem precedentes a
respeito disso, assim como o tem na hipotese de ajuizamento de uma acao ordinaria, que sempre gera a
controvérsia de saber se o caso sera julgado pela Justica Federal ou pela Justiga Estadual. O REsp 1.344.771,
julgado na sistematica dos recursos repetitivos, resolveu o tema:

ADMIN ISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. EDUCACAO A
DISTANCIA. REGISTRO DE DIPLOMAS CREDENCIAMENTO DA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
PELO MINISTERIO DA EDUCAGAO. INTERESSE DA UNIAO. INTELIGENCIA DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO. COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL.

1. O acérdao recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais para o deslinde
da controvérsia, razdo pela qual é de se rejeitar a alegagdo de contrariedade ao art. 535 do CPC
suscitada pela parte recorrente.

2. No mérito, a controvérsia do presente recurso especial esta limitada a discussao, com base na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, a competéncia para o julgamento de demandas referentes a
existéncia de obstaculo a obteng¢ao do diploma apés a conclusao de curso de ensino a distancia, por
causa da auséncia/obstaculo de credenciamento da institui¢do de ensino superior pelo Ministério
da Educacéo.

3. Nos termos da jurisprudéncia ja firmada pela 12 Seg¢ao deste Sodalicio, em se tratando da
competéncia para processar e julgar demandas que envolvam instituicées de ensino superior
particular, é possivel extrair as seguintes orientagées, quais sejam: (a) caso a demanda verse sobre
questdes privadas relacionadas ao contrato de prestagao de servigos firmado entre a instituigao de
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ensino superior e o aluno, tais como, por exemplo, inadimplemento de mensalidade, cobranga de
taxas, a competéncia, via de regra, é da Justiga
Estadual; e, (b) ao revés, sendo mandado de seguranga ou referindo-se ao registro de diploma
perante o 6rgao publico competente - ou mesmo credenciamento da entidade perante o Ministério
da Educagdo (MEC) - ndo ha como negar a existéncia de interesse da Unido Federal no presente
feito, razdo pela qual, nos termos do art. 109 da Constituigio Federal, a competéncia para
processamento do feito sera da Justi¢a Federal. Precedentes.

4. Essa conclusiao também se aplica aos casos de ensino a distancia, em que ndo é possivel a
expedicdo de diploma ao estudante em face da auséncia de credenciamento da institui¢do junto ao
MEC. Isso porque, nos termos dos arts. 9° e 80, § 1°, ambos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo,
o credenciamento pela Unido é condi¢do indispensavel para a oferta de programas de educagéo a
distancia por instituigdes especificamente habilitadas para tanto.

(...) (REsp 1344771/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEGAO, julgado em
24/04/2013, REPDJe 29/08/2013, DJe 02/08/2013)

Art. 109, X, da CF

A regra do art. 109, X, da CF tem esta redacgao:

CF
9 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
—\ X — (...) a execuglo de carta rogatéria, apés o "exequatur’, e de sentenga estrangeira, apés a

homologagao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢ao, e a naturalizagao.

As cartas rogatdrias recebem o exequatur (uma espécie de homologagao) no Superior Tribunal de Justiga.

Depois disso, elas devem ser cumpridas pelos juizes federais, Il EXe (R R CINERIEEERECE ORI RiloI o 0[S

LEELl. Da mesma forma, as sentengas estrangeiras, depois de homologadas pelo STJ, devem ser executadas
pelos juizes federais de 1° grau. Nao custa lembrar, por outro lado, que as sentengas arbitrais estrangerias se
submetem a esse mesmo procedimento:

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. SENTENGA ARBITRAL. REQUISITOS FORMAIS
ATENDIDOS. AUSENCIA DE OFENSA A SOBERANIA OU A ORDEM PUBLICA. PELO DEFERIMENTO
DO PEDIDO DE HOMOLOGAGAO.

1. Peti¢do inicial ajuizada em 18/05/2016 e distribuido ao Gabinete em 08/03/2018.

2. Homologa-se a sentencga arbitral estrangeira quando atendidos os requisitos formais exigidos
pelos artigos 216-C, 216-D e 216-F do RISTJ e 37, 38 e 39 da Lei n°. 9.307/1996.

3. Admite-se que a comprovacgao do transito em julgado da sentenca arbitral seja inferida do préprio
titulo em conjugagao com o regulamento que disciplinou o respectivo procedimento.

4. A atuagao jurisdicional do Superior Tribunal de Justi¢a no processo de homologagao de sentenga
arbitral estrangeira encontra balizas nos artigos 37, 38 e 39 da Lei n°. 9.307/1996. Se nao houver
transgressao aos bons costumes, a soberania nacional e a ordem publica, néo se discute a relagdo de
direito material subjacente a sentenga arbitral.

5. Na hipétese, nao se verifica a ocorréncia de cerceamento de defesa, mas de efeitos da revelia do
procedimento arbitral, em razao de seu abandono pela requerida.

6. Homologacao de sentenca arbitral estrangeira deferida.

(SEC 15.750/EX, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/11/2018, DJe

27/11/2018)
O,
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A parte final desse inc. X do art. 109 da CF diz respeito as causas referentes a nacionalidade (expressao que
deve ser lida de modo abrangente: ela abarca, por exemplo, a agao de registro de nacionalidade e a agao que busca
a concessao de passaporte) e a naturalizagao.

Art. 109, XI, da CF

A norma do art. 109, XI, da CF vem colocada assim:

Q) CF
E Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
=4 XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Essa regra abrange tanto a competéncia civel como a penal. Mas o STF e o STJ ja definiram que ela se

reporta a disputa sobre direitos indigenas [sEg{goNe CRIGN ARl — 0 que nao significa, por outro lado,

limitar o seu alcance as questdes que envolvem litigios sobre terras. Os precedentes que seguem e a Sumula 140
do STJ (embora alusiva ao Direito Processual Penal) servem a esclarecer o tema:

STF

Nulidade do processo. Competéncia da Justica Federal. Art. 109, XI, CF. (...) A competéncia da
Justi¢a Federal em relagao aos direitos indigenas nao se restringe as hipéteses de disputa de terras,
eis que os direitos contemplados no art. 231 da CF sdo muito mais extensos. O fato de os acusados
terem se utilizado da condigao étnica das vitimas para a pratica das condutas delituosas representa
afronta direta a cultura da comunidade indigena.

[HC 91.313, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-9-2008, 22 T, DJE de 26-9-2008.]

Recurso ordindrio em habeas corpus. Disputa de terras indigenas. Crime patrimonial. Julgamento.
BT R ( Y e R i efony e @] O deslocamento da competéncia para a Justiga Federal somente
ocorre quando o processo versar sobre questoes diretamente ligadas a cultura indigena e ao direito
O CRIEGIEE, ou quando envolvidos interesses da Unido. Tratando-se de suposta ofensa a bens
semoventes de propriedade particular, ndo ha ofensa a bem juridico penal que demande a
incidéncia das regras constitucionais que determinam a competéncia da Justiga Federal.

[RHC 85.737, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 12-12-2006, 22 T, DJ de 30-11-2007.]

STJ
Stmula 140. “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure
como autor ou vitima.”

Art. 109, §§ 1°, 2° e 3°

As hipoteses descritas nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 109 da CF recebem constante discussao.

Aregrado § 1° é mais simples:

)
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CF

Art. 109. (...)

§ 1° As causas em que a Unifo for autora serdo aforadas na segéo judiciaria onde tiver domicilio a
outra parte.

O dispositivo, que veio repetido no art. 51 do CPC, tem intengdo manifesta: facilitar a defesa do réu que litiga
contra a Unido. De resto, essa regra, exatamente porque prevista na Constitui¢ao, prevalece sobre as regras do CPC
— e das demais leis infraconstitucionais.

Ja 0 § 2° desse mesmo art. 109 traz a hipdtese inversa. Ele trata da competéncia relativa as agoes ajuizadas
contra a Uniao (e, nao, pela Uniao):

CF
G Art. 109. (...
§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo judiciaria em que for
== domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa, oy, ainda, no Distrito Federal.

O autor da demanda tem a opgao de escolha, desde que respeite os critérios previstos na norma.

A regra, porém, gerou uma controvérsia. Ela igualmente se aplica as autarquias e fundagoes federais? Vale
dizer, se o demandante ajuiza uma agao contra a Anatel ou o CADE (por exemplo), ele deve fazé-lo no domicilio do
réu (de acordo com as regras do CPC) ou é possivel se valer das opgdes do art. 109, § 2°, da CF? O STF respondeu
que, embora esse § 2° se refira literalmente a Unido, a regra também abrange as demandas ajuizadas contra os
entes da administragao indireta. A ementa do julgado ficou assim:

Competéncia. Causas ajuizadas contra a Unido. Art. 109, § 2°, da CF. Critério de fixagdo do foro
competente. Aplicabilidade as autarquias federais, inclusive ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE). Recurso conhecido e improvido. A faculdade atribuida ao autor quanto a escolha
do foro competente entre os indicados no art. 109, § 2°, da CF para julgar as agfes propostas contra a
Unido tem por escopo facilitar o acesso ao Poder Judiciario aqueles que se encontram afastados das
sedes das autarquias. Em situagdo semelhante a da Unido, as autarquias federais possuem
representagdo em todo o territério nacional. As autarquias federais gozam, de maneira geral, dos
mesmos privilégios e vantagens processuais concedidos ao ente politico a que pertencem. A
pretendida fixagdo do foro competente com base no art. 100, 1V, a, do CPC nas a¢gdes propostas contra
as autarquias federais resultaria na concessdo de vantagem processual nido estabelecida para a
Unifo, ente maior, que possui foro privilegiado limitado pelo referido dispositivo constitucional. Vi

jurisprudéncia do STF tem decidido pela incidéncia do disposto no art. 109, § 2°, da CF as autarquias
i e [RE 627.709, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 20-8-2014, P, DJE de 30-10-2014, Tema 374.]

Por fim, a regra do § 3° desse art. 109, que traz uma hipétese de delegagao da competéncia federal para a
Justica Estadual:

)
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CF

Art. 109. (..)

§ 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que forem parte
institui¢do de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na justi¢ca estadual
quando a comarca do domicilio do segurado ndo for sede de vara federal. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

A regra autoriza a delegagao da competéncia da Justica Federal para a Justi¢a Estadual quando nao houver
Vara Federal no domicilio do segurado/beneficiario. A esse respeito, o art. 15, Ill, da Lei 5.010/66 nao fazia qualquer
restrigao: ausente a Vara Federal no domicilio do segurado, a demanda poderia ser ajuizada na Justiga Estadual. A
regra infraconstitucional, porém, sofreu uma pequena alteragao, conforme a redagao que lhe deu a L. 13.876/2019:

Art. 15. Nas Comarcas do interior onde nio funcionar Vara da Justiga Federal (artigo 12), os Juizes
Estaduais sdo competentes para processar e julgar:

G ()
E III - as causas em que forem parte instituigdo de previdéncia social e segurado e que se referirem a
=== oIS e T a (i Te e R at-Nabicv4- Yol Yelbisl Vs - quando a Comarca de domicilio do segurado estiver localizada a
mais de 70 km (setenta quilémetros) de Municipio sede de Vara Federal il ELEl N ELERJIERRIE L
13.876, de 2019) (com entrada em vigor em 1° de janeiro de 2020)

Vale dizer: a delegagao da competéncia nas demandas previdenciarias/assistenciais — da Justica Federal
para a Justiga Estadual — apenas vai ser possivel se a Comarca de domicilio do segurado distar mais de 70km de
um Municipio sede de Vara Federal.

Esse art. 109, § 3°, da CF possuia uma redagao diferente — antes de a EC 103/2019 modifica-la. O texto
revogado era mais amplo (§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituicao de previdéncia social e segurado, sempre que
a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicao, a lei podera permitir que outras
causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.) Essa parte final do dispositivo se dirigia ao
legislador, €, nao, ao intérprete. Era o que acontecia com as execugdes fiscais, conforme previa o ja revogado art.
15,1, da Lei 5.010/66. A norma dizia que, se no domicilio do devedor nao houvesse Vara Federal, a execugao poderia
ser ajuizada na Justica Estadual. Seja como for, com a revogacgao desse dispositivo (inc. | do art. 15), surgiu a
controvérsia a respeito dos processos ja em tramite na Justica Estadual antes da alteragao legislativa: eles devem
ou nao ser enviados a Justica Federal? A rigor, o proprio art. 75 da Lei 13.043/2014 (que revogou esse art. 15, |, da
Lei 5.010/66) diz que as execugdes ajuizadas antes da alteracgao legislativa devem prosseguir na Justica Estadual.
0 STJ, entao, vem decidindo que:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. EXECUGAO FISCAL.
COMPETENCIA. DOMICILIO DO REU. DECLINAGAO DE OFICIO. JUSTIGA ESTADUAL. ART. 15, I, DA
LEI N. 5.010/66. SUMULA N. 83/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

@
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II - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justiga no sentido da inaplicabilidade da
Stmula n. 33/STJ na hipétese de decisdo proferida por Juiz Federal declinando da competéncia do
executivo fiscal, em razao da inobservancia do art. 15, I, da Lei n. 5.010/66, na redagdo que possuia
anteriormente a sua revogagao pelo art. 114, IX, da Lei n. 13.043/2014.

III - Apesar da revogacao da delegacdo de competéncia prevista no art. 15, I, da Lei n. 5.010/66,
manteve-se a competéncia delegada em relagdo as Execugdes Fiscais da Unifo e de suas autarquias
e fundagdes publicas ajuizadas antes da vigéncia da Lei n. 13.043/2014, conforme o disposto em seu
art. 75.

IV - O recurso especial, interposto pelas alineas a e/ou ¢ do inciso III do art. 105 da Constitui¢do da
Republica, ndo merece prosperar quando o acérdao recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.

V - O Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

VI - Agravo Interno improvido.

(AgInt no AgRg no AREsp 460.491/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

Nesses casos de delegagdo de competéncia federal para a Justica Estadual, os recursos das

decisbes tomadas pelos juizes estaduais AENEERe([ils[ls FIETOMIT IR EINELIGEINRGEL, e, ndo, aos Tribunais de

Justica. E o que dispde o art. 109, § 4°, da CF:

|

CF

Art.109.(..)

4° Na hipétese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal
na area de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

Todos os temas abordados nesse capitulo foram e sdo objeto constante em provas de concursos. Seguem

algumas dessas questoes:

(TJ/SP — 2017 — Juiz Substituto — VUNESP) Em matéria de competéncia, assinale a alternativa
correta.

A) A competéncia determinada por critério territorial é sempre relativa.

B) A prevencao é efeito da citagao valida.

C) No caso de continéncia, as demandas devem ser reunidas para julgamento conjunto, salvo se a
acdo continente preceder a propositura da agdo contida, caso em que essa ultima tera seu processo
extinto sem resolugédo do mérito.

D) Compete a autoridade judiciaria brasileira julgar as agOes em que as partes se submetam a
jurisdicdo nacional, desde que o fagam expressamente.

Resposta: letra C.

Comentadrios: a letra A estd errada. A competéncia determinada pelo critério territorial é de regra
relativa (e ndo sempre relativa). Ela pode ser excepcionalmente absoluta, quando a lei assim o
disser, conforme acontece com as hipéteses do art. 47, § 1°, do CPC.

A letra B esta igualmente errada: a prevencao é efeito do ajuizamento da acgao (art. 59 do CPC), e ndo
da citagdo valida.

N&o ha o que reparar na alternativa C. A continéncia pode determinar a reuniéio dos processos ou a
exting¢do do processo contido. Se a agdo continente (que é a mais ampla) preceder a agdo contida

(=)

E expressamente proibida a divulgacdo deste material, cujo uso é restrito as partes contratantes, sob pena de se caracterizar violagao a Lei 9.610/98, com a responsabilizag&o civil e criminal dos envolvidos.



Competéncia

(que é a mais restrita), ndo ha necessidade de se fazer a reunifo, bastando-se extinguir esta Gltima
(art. 57 do CPC).

E, por fim, o erro da letra E estd em afirmar que as partes, para se submeterem a jurisdigao brasileira,
precisam fazé-lo expressamente, algo que nao se encontra previsto em nenhuma norma em vigor

(PGM/Jodo Pessoa-PB — 2018 — CESPE) Gabriel e Mateus envolveram-se em uma colisio no transito
com seus respectivos veiculos. Como eles nao chegaram a um acordo, Mateus decidiu ingressar com
agdo judicial contra Gabriel.

Conforme o Cédigo de Processo Civil, o foro competente para processar e julgar a referida demanda
éodo

A) domicilio de Gabriel.

B) domicilio de Gabriel ou do local do fato.

C) domicilio de Gabriel ou de Mateus.

D) domicilio de Mateus ou do local do fato.

E) local de registro do veiculo de Mateus.

Resposta: letra D.

Comentadrios: cuidando-se de demanda oriunda de acidente de automével, vale a disposig¢édo do art.
53, V, do CPC, segundo a qual: “Art. 53. E competente o foro: V - de domicilio do autor ou do local do
fato, para a agédo de reparagao de dano sofrido em razao de delito ou acidente de veiculos, inclusive
aeronaves”.

)
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