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DIREITO PENAL

STJ, REsp 1.785.383. Cumprimento da pena privativa de liberdade ou restritiva de
direitos substitutiva. Inadimplemento da pena de multa. Compreensao firmada
pelo STF na ADI n. 3.150/DF. Manutengado do cardater de sangdo criminal da pena
de multa. Distinguishing. Impossibilidade de cumprimento da pena pecunidria
pelos condenados hipossuficientes. Violagao de preceitos fundamentais. Excesso
de execucgao. Extingao da punibilidade. Revisdo de tese. Tema 931.

Situagado fatica: Imagine que Pedro cometeu certo crime e foi condenado a uma pena de reclusdo
cumulativamente a uma pena de multa. Tendo cumprido a pena privativa de liberdade, a pena de multa
ainda continua sendo cobrada no respectivo processo de execucdo, sem que tenha sido adimplida. Pedro,
no entanto, ndo tem bens para a satisfacdo dessa multa e estd desempregado.

Controvérsia: O ndo pagamento da pena de multa obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade?

Para o STJ, depende da condigdo econémica do apenado. Na hipétese de condenagdo concomitante
a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sangdo pecunidria, pelo condenado
que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade.

Fundamentos:

A Terceira Secdo do STJ, revendo seu posicionamento anterior e considerando o entendimento
firmado pelo STF (ADI 3150) no sentido de que que a pena de multa ndo perde seu cardter criminal mesmo
em se cuidando de divida de valor (CP, art. 51), passou a entender que, "na hipdétese de condenagdo
concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sangdo pecunidria obsta o
reconhecimento da extingdo da punibilidade".

No entanto, ao julgar o REsp 1.785.383, foi aberta uma excegdo a esse entendimento: se o apenado
j& cumpriu a pena privativa de liberdade e, comprovadamente, ndo tiver condicdes para quitar a pena de
multa, a sua inadimpléncia em relacdo a esta ndo obsta o reconhecimento da extincdo da punibilidade.

Considerou-se o cardter seletivo do sistema punitivo e o “circulo vicioso” imposto ao condenado que
vive em situacdo de hipossuficiéncia econdmica. Entendeu-se que as consequéncias advindas do ndo
reconhecimento da extingcdo da punibilidade aprofundam o processo da marginalizacdo, impondo-se um
tfratamento diferenciado entre aqueles que tém plenas condicdes de quitar a pena de multa, e ndo o
fazem, e aqueles que ndo a quitam por absoluta impossibilidade de fazé-lo.
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DIREITO CIVIL

STJ, REsp 1.868.188. Relagcdo avoenga. Agcdo declaratéria. Falecimento da autora.
Conjuge supérstite. Sucessao processual. llegitimidade. Direito personalissimo.

Situagado fatica: Aristételes é filho registrado de PlatG@o que, por sua vez, € filho bioldgico de Sécrates,
o qual nunca reconheceu tampouco registrou esse Ultimo como seu filho. Platdo faleceu sem jamais
demonstrar vontade de ingressar com uma acdo de reconhecimento de paternidade contra Sécrates, a
despeito da insisténcia de Aristoteles. Pouco depois, Sdcrates também vem a falecer. Vendo-se excluido do
inventdrio e da partilha da heranca de Sécrates, Aristdteles decide de ingressar com uma acdo declaratéria
de que é neto do falecido cumulada com peticdo de heranca, que é ajuizada contra todos os outros
herdeiros de Sécrates. Entretanto, no curso da lide e antes da sentenca de mérito, Aristételes vem a falecer.

Controvérsia: Aristoteles possui legitimidade e interesse de agir para ajuizar uma acdo declaratéria de
relacdo avoenga cumulada com peticdo de heranca mesmo diante da inércia de seu pai, Platdo, quando
vivoe Com o falecimento de Aristételes no curso da lide e antes da sentenca, poderiam seus herdeiros Ihe
suceder no processo?

I Para o STJ sim e ndo, respectivamente.

Fundamentos: A¢cdo de reconhecimento de estado de filiagdo, como regra, é personalissima
conforme previsdo do art. 27 do ECA. O art. 1.606, caput, in fine, do CC obtemperou esse cardter infuitu
personae ao prever que os herdeiros do filho morto poderiam ingressar com agdo de filiagao sempre que
esse falecesse menor ou incapaz, é dizer, sem capacidade de fato para o exercicio de atos da vida civil.
A contrario sensu, morrendo o pretenso filho capaz, seus herdeiros ndo poderiam ingressar com uma acdo
declaratéria de filiacdo, por ser, regra geral, exclusiva sé do filho.

Visando a superar esse impasse, por criacdo jurisprudencial, o STJ passou a admitir que os netos, em
nome proéprio e s6 apos o falecimento de seu pai/made, pudessem ingressar com agdo declaratéria avoenga
(reconhecimento do estado de neto), que, frise-se, ndo sdo propriamente acdes de filiacdo: “A Turma, por
maioria, entendeu aplicar o art. 1.606 do CC ao caso, concluindo pela ilegitimidade ativa da neta para
ajuizar acdo de producdo antecipada de provas, em detrimento de pretenso avé, por se encontrar vivo o
seu genitor, ausente legitimacdo concorrente enfre classes de graus diferentes para postularem o
reconhecimento de parentalidade, havendo apenas legitimacdo sucessiva e a partir da extincdo da
geracdo mais proxima do investigado. REsp 876.434-RS, Rel. origindrio Min. Raul Aradjo, Rel. para o acdérddo
Min. Marco Buzzi, julgado em 1°/12/2011.". O presente entendimento estd cristalizado no Enunciado 521 da
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V Jornada de Direito Civil do CJF: "Qualquer descendente possui legitimidade, por direito préprio, para
propor o reconhecimento do vinculo de parentesco em face dos avds ou de qualquer ascendente de grau
superior, ainda que o pai ndo tenha iniciado a acdo de prova da filiacdo em vida.”.

Assim, Aristételes tem legitimidade e interesse nos termos do art. 17 do CPC para ingressar contra seu
pretenso avd Sécrates para que seja declarado seu estado de neto (relacdo avoenga). Sendo Sécrates jé
falecido, a demanda deve ser ajuizada contra todos os herdeiros desse e pode ser perfeitamente cumulada
com a pretensdo de peticdo de heranca prevista no art. 1.824 do CC.

Com o falecimento de Aristoteles no curso da lide, como as acdes de reconhecimento de estado sdo
personalissimas, surge a duvida: seus herdeiros poderiam lhe suceder na acdo j& ajuizada por integragao
analégica da regra contida no pardgrafo Unico do art. 1.606 do CC (“Se iniciada a acdo pelo filho, os
herdeiros poderdo continud-la, salvo se julgado extinto o processo”)2 Entendeu o STJ que como a acgdo
ajuizada ndo se tratava de reconhecimento de filiacdo (estado de filho), mas sim de reconhecimento de
relacdo avoenga (estado de neto), ndo seria possivel a analogia nem interpretacdo extensiva. Dever-se-ia
aplicar a regra geral de que o processo serd extinto sem resolugdo de mérito por intransmissibilidade do
direito das agoes de estado de pessoas com espeque no art. 485, IX, do CPC. Sendo o pardgrafo Unico do
art. 1.606 uma regra de excecdo, seria aplicdvel o brocardo latino de que as excecdes se interpretam
restritivamente (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). O STJ ainda alegou razdes de pacificacdo
social, para evitar a judicializacdo das relacdes familiares por diferentes geracdes. Dai que a sucessdo
processual de herdeiros apenas seria possivel nas acoes de filiacdo e ndo nas de relacdo avoenga.

Por outro lado, como o direito & sucessdo aberta € um bem imdvel por ficcdo legal (art. 80, Il, do CC),
é plenamente possivel que exista a sucessdo pelos herdeiros do neto quanto a pretensdo de peticdo de
heranca, que deverd ter seu mérito julgado nos termos do art. 487 do CPC, embora dificimente o serd pela
procedéncia como consignado nos votos vencedores dos ministros do STJ, pois o herdeiro no caso concreto
era o conjuge do neto falecido no curso da lide.

Nd&o foi discutido no processo, mas se Aristételes tivesse tido filhos, esses enquanto pretensos bisnetos
de Soécrates poderiam ingressar em nome proéprio para declarar a relacdo biavoenga (estado de bisneto)
e pleitear a peticdo de heranca contra os outros herdeiros de Sécrates (lembre-se que a pretensdo de
peticdo de heranca é transmissivel), desde que ainda ndo houvesse transcorrido o prazo da prescricdo
aquisitiva dos bens da heranca pelos demais herdeiros por usucapido.

DIREITO TRIBUTARIO

STJ, REsp 1.377.019. Execucgado fiscal. Redirecionamento. Dissolugao irregular da
pessoa juridica. Sécio ou terceiro ndo sécio. Poderes de geréncia a época do fato
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gerador. Excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos.
Inexisténcia. Tema 962.

Sitvagdo fdtica: A empresa ABC Ltda. era administrada por Juca, o qual decidiu se retirar da
sociedade, regular e formalmente, em janeiro de 2018. Ana, entdo, assumiu a geréncia do
empreendimento. Em junho de 2021, a Fazenda Nacional gjuizou execucdo fiscal contra a empresa ABC
Ltda., cobrando-lhe divida tributdria cujo fato gerador remonta a dezembro de 2017. Vendo que ndo teriam
condicoes de saldd-la, Ana e os demais sdcios decidem simplesmente fechar as portas da empresa, sem
encerrar regularmente suas atividades.

Controvérsia: E possivel redirecionar a execucdo fiscal confra o sécio-administrador que
desempenhava regularmente a geréncia no momento do surgimento do fato gerador da obrigacdo
tributdria, mesmo que tenha se retirado formalmente da sociedade antes da sua dissolucdo irregular?

Para o STJ, ndo. O redirecionamento da execugao fiscal, quando fundado na dissolugao irregular da
pessoa juridica executada ou na presunc¢ao de sua ocorréncia, nao pode ser autorizado contra o sécio
ou o terceiro nao sécio que, embora exercessem poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem
incorrer em pratica de atos com excesso de poderes ou infragao a lei, ao contrato social ou aos
estatutos, dela regularmente se retirou e nao deu causa a sua posterior dissolugao irregular, conforme
art. 135, III do CTN.

Fundamentos:

O inadimplemento da obrigacdo tributdria pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade
soliddria do sécio-gerente com base no art. 135, 1ll, ‘c’, do CTN (SUm. 430 do STJ). No entanto, a dissolugcdo
iregular da pessoa juridica autoriza o redirecionamento da execucdo fiscal contra o sdécio-gerente (SUm.
435 do STJ).

Ao julgar o REsp 1.377.019, a Primeira Secdo do STJ pacificou o entendimento de que, em caso de
dissolucdo irregular, o redirecionamento da execucdo fiscal deve ser feito, em regra, contra o sécio-
administrador que exercia a geréncia no momento em que houve essa dissolucdo, e ndo confra aquele
que a exercia no momento em que ocorrido o fato gerador da divida tributdria.

Entendeu-se que, se o motivo que enseja a cobranca do débito tributdrio frente ao sdcio-
administrador é a dissolucdo irregular, e ndo, propriamente, o inadimplemento tributdrio, ndo faz sentido
exigir a divida daquele que exercia a geréncia no momento do fato gerador do tributo e que ndo atuou
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos (CTN, art. 135, 1lI).
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DIREITO ADMINISTRATIVO

STJ, REsp 1.914.544. Servidor PUblico. Carreira de Magistério do ensino basico.
Técnico e tecnolégico. Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC).
Vantagem de cardater genérico. Pagamento a servidores aposentados. Direito a
paridade. Cabimento.

Situagdo fatica: Arquimedes € professor publico aposentado de escola técnica federal e durante sua
vida académica logrou concluir os graus de pds-graduado (especializacdo) e mestre (mestrado). Sua
aposentacdo ocorreu ainda em 2002, antes da vigéncia da EC 41/03.

Controvérsia: A Lei 12.772/12 previu no art. 16 que a estrutura remuneratéria do magistério federal é
composta por: vencimento bdsico (inciso 1) e retribuicdo por titulacdo - RT (inciso Il). O art. 18 previu que
para o magistério do ensino bdsico, técnico e tecnoldgico, seria possivel uma equivaléncia da RT com o
reconhecimento de saberes e competéncias - RSC, a fim de que fosse possivel pagar para esses Ultimos
professores uma retribuicdo por titulacdo maior do que o efetivo grau de titulagdo permitiria para fins de RT
(o RSC apenas com o diploma de graduacdo equivale ao valor da RT de especializacdo, o RSC com o
certificado de pds-graduacdo equivale a RT de mestrado e dai por diante). Como a RSC fora estabelecida
pela Lei 12.772 apenas no ano de 2012, teria Aristételes direito a que essa verba integrasse seus proventos
de aposentadoria, haja vista ter se aposentado antes da vigéncia dessa lei?

Para o STJ, sim, ja que o inativo especifico tem direito a paridade e a RSC se trata de verba
remuneratéria genérica.

Fundamentos: O conceito de paridade se refere & vinculacdo dos proventos da aposentadoria ou
pensdo por morte com a remuneracdo dos respectivos servidores ativos, como previsto na revogada
redacdo origindria do art. 40, § 4°, da CF/88, que se transformou no art. 40, § 8°, da CF conforme redacdo
dada pela EC 20/98 (*Os proventos de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma proporcéo e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da fransformacdo ou reclassificacéo
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei.”).

Esse instituto da paridade ndo consta mais do Ato de Disposicoes Permanentes da Constituicdo de
1988 pois 0 § 8° do art. 40 teve sua redacdo modificada pela EC 41/03, que ao conferir nova redacdo ao §
8° assegurou, doravante, apenas reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo para preservar-
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Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. Atualmente o art. 15 da
Lei 10.887/04, que regula o RPPS federal, prevé a aplicacdo do mesmo indice de reajuste aplicAvel aos
beneficios do RGPS, que € o INPC por forca do art. 41-A da Lei 8.213/91. Perceba-se que o INPC mede a
inflagcdo e ndo se vincula de forma direta nem indireta aos aumentos e reajustes que serdo concedidos por
lei aos servidores publicos ativos.

A paridade ainda consta na regra de transigdo dos arts. 3°, 6°, 7° da EC 41/03, arts. 2° e 3° da EC 47/05
e art. 6°-A da EC 41/03 acrescentado pela EC 70/12, bem como nos arts. 4°, § 7°, 1, 20, § 3°, I, ambos da EC
103/19 (mais recente Reforma da Previdéncia). Em sintese, conforme leitura & luz do direito adquirido e do
ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, da CF) por essas regras de transicdo que constam do Corpo das Emendas
a Constituicdo, a garantia da paridade aplica-se, exclusivamente, para: 1) aposentados e pensionistas que
ja percebiam o beneficio em 31/12/2003; 2) servidores que ingressaram no servico publico até 31/12/2003
e, adicionalmente, cumpriram os requisitos para aposentadoria nos termos das regras de transigdo acima
citadas; 3) pensionistas de 6bitos ocorridos apos 31/12/2003 cujo instituidor ja era aposentado com base no
art. 3° da EC 47/05 ou reunia todos os requisitos para tanto.

Assim, para saber se existe ou ndo o direito d paridade de determinada verba que consta do
contracheque dos servidores ativos € necessdrio ver primeiramente se o inativo (aposentado ou pensionista)
se enquadra em alguma das situacdes que conferem direito & paridade, do conftrdrio o inativo ndo fard jus
d extensdo.

Em segundo lugar, superada essa prejudicial de existéncia do direito & paridade, passa-se a analisar
a natureza da verba constante do contracheque dos servidores ativos: se indenizatéria ou remuneratdria.
Se remuneratodria, ainda € necessdrio distinguir entre as genéricas e as propter laborem (fambém chamadas
de gratificagoes de desempenho, pro laborem faciendo ou especificas). Apenas a verba remuneratéria e
genérica é extensivel aos inativos que gozam de paridade, conforme jurisprudéncia do STF e STJ.

A respeito do que seja gratificacdo genérica, o STF e STJ entendem como sendo aquela paga “em
cardter genérico, a todos os servidores em atividade, independentemente da natureza da funcdo exercida
ou do local onde o servico é prestado.” (RMS 23.665/SC, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 16/04/2015, DJe 27/04/2015)".

Excepcionalmente, o STF e STJ entendem que “as gratificacées de desempenho, ainda que possuam
cardter pro labore faciendo, se forem pagas indistintamente a todos os servidores da ativa, no mesmo
percentual, convertem-se em gratificacdo de natureza genérica, extensiveis, portanto, a todos os
aposentados e pensionistas que gozem da paridade.” (AgRg no REsp 1372058/CE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/02/2014, DJe 11/02/2014). E exatamente por isso que as
gratificagoes de desempenho, enquanto ndo regulamentadas ou enquanto o ciclo de avdliagdo da
pontuacdo dos servidores ativos ndo estiver concluida, sdo devidas aos inativos dotados de paridade com
a pontuacgdo “cheia”, isto é, idéntica a paga aos servidores ativos. Essa é a tese das SUmulas Vinculantes 20
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e 34 do STF. Por outro lado, apds a conclusdo do 1° ciclo de avaliacdo, a pontuacdo paga aos inativos
pode ser reduzida sem que isso implique em violacdo a garantia da irredutibilidade de vencimentos do art.
37, XV, da CF, conforme consta da tese do Tema 983 da Repercussdo Geral do STF (*/ - O termo inicial do
pagamento diferenciado das gratificacées de desempenho entre servidores ativos e inativos é o da data
da homologacdo do resultado das avaliagbes, apds a conclusdo do primeiro ciclo; Il - A reducdo, apds a
homologacéo do resultado das avaliacoes, do valor da gratificacdo de desempenho paga aos inativos e
pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.”)

Por fim, a vantagem de natureza indenizatdria visa a ressarcir os custos que o servidor publico tenha
no desempenho de sua atividade institucional. Por isso é “devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas funcdes, ndo se incorporando ¢ remuneracdo nem aos proventos de
aposentadoria, por se tratar de verba indenizatdria.” (AgRg no REsp 639.289/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA,, julgado em 18/10/2007, DJ 12/11/2007, p. 274). Essa é a tese da SUmula Vinculante 55 do STF
(O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos servidores inativos.”).

Repise-se: apenas a verba remuneratdria e genérica é extensivel aos inativos que gozam de paridade,
o que é exatamente o caso da RSC prevista na Lei 12.772/12.




