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DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL

STJ, Inf. 783 (processo em segredo de justica). Competéncia origindria. Foro por
prerrogativa de fungdo dos Conselheiros de Tribunais de Contas. Previsao
constitucional de identidade de garantias e prerrogativas com os membros da
magistratura. Primeira fase da operacao. Desnecessidade de a infragcdo penal
guardar relagao com o cargo de desembargador. Entendimento firmado pelo STJ
na QO na APn 878/DF. Aplicabilidade aos conselheiros.

Jagunco Mulambo, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
cometeu o crime de lesdo corporal grave (CP, art. 129, § 1°, I) confra sua companheira
Sofrenilda das Dores.

Situagdo Fdtica

-~ L4
‘L}‘ De qguem é a competéncia para processar e julgar agdo penal movida contra
@ﬁ conselheiro de Tribunal de Contas, quando o crime de que € acusado ndo tem relagdo
com o cargo publico?

Controvérsia

Para o STJ, as mesmas garantias e prerrogativas outorgadas aos Desembargadores dos

é é Tribunais de Justica devem ser estendidas aos Conselheiros estaduais e distritais, no que
se inclui o reconhecimento do foro por prerrogativa de fungdo durante o exercicio do
cargo, haja, ou ndo, relagdo de causalidade entre a infragdo penal e o cargo.

Decisao

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da QO na AP 937, passou a adotar uma
interpretagado restritiva em relacdo ao alcance das regras constitucionais pertinentes &
prerrogativa de foro, fixando a seguinte tese: O foro por prerrogativa de fungdo aplica-
se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungoes
Fundamentos desempenhadas”.

Q,
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A Corte Especial do STJ, entfretanto, j& havia realizado um distinguishing a essa
orientacdo do Supremo em casos Nos quais o crime imputado a Desembargador for
de competéncia material da Justica Estadual e abrangido pela competéncia
territorial do Tribunal de Justica ao qual vinculado e no qual exerce suas funcoes (QO
na APn 878). Asseverou-se que, nos casos em que sdGo membros da magistratura
nacional tanto o acusado quanto o julgador, a prerrogativa de foro nao se justifica
apenas para que o acusado pudesse exercer suas atividades funcionais de forma
livre e independente, pois é preciso também que o julgador possa reunir as
condigoes necessdrias ao desempenho de suas atividades judicantes de forma
imparcial.

Por sua vez, a Terceira Secdo do STJ estendeu essa excecdo também para
promotores de Justica (CC 177.100). Considerou, para tanto, que, como a
prerrogativa de foro da Magistratura e Ministério PUblico encontra-se descrita no
mesmo dispositivo constitucional (art. 96, inciso lll, da CF), seria desarrazoado conferir-
Ihes tfratamento diferenciado. Noutras palavras, compreendeu a Terceira Secdo que
o precedente estabelecido pelo STF no julgamento da QO na AP 937/RJ diz respeito
apenas a cargos eletivos, ao passo que a prerrogativa de foro disciplinada no art. 96,
lll, da Constituicdo Federal, que abrange magistrados € membros do Ministério
PUblico, ainda serd analisada pela Suprema Corte no julgamento do Tema 1.147.

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado de sua Corte Especial (ou seja, de
seu orgdo jurisdicional mdximo), firmou compreensdo no sentido de que o foro por
prerrogativa de fungdo se estende a Conselheiros de Tribunais de Contas estaduais e
distritais, independentemente da existéncia de relagcdo de causalidade entre a
infragcdo penal que lhes seja imputada e o cargo exercido.

Lembrou-se — na exata evolucdo da matéria que historiamos acima - que, apesar de
o Supremo Tribunal Federal ter assentado que "o foro por prerrogativa de funcdo
aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados
as funcdes desempenhadas” (QO na APn 937/DF), o Tribunal da Cidadania efetuou
distinguishing em relacdo a Desembargadores de Tribunais de Justica, a fim de
garantir aindependéncia e a imparcialidade do érgdo julgador (QO na APn 878/DF);
no seguimento, também assegurou prerrogativa de foro a membros do Ministério
PUblico mesmo que ausente a relacdo entre o delito e o cargo, invocando, para
tanto, a equiparacdo disposta no art. 96, lll, da CF (CC 177.100/CE e HC 684.254/MG).
Nesse compasso, enfatizando que “a invocacdo do principio republicano ndo pode
chegar ao limite de negar o modelo de Republica Federativa fixada pela prépria
Constituicdo, que abrange o arranjo de garantias e prerrogativas a determinados
cargos publicos, nunca com o fim de garantir odioso privilégio pessoal, mas sim como
instrumento de salvaguarda da independéncia e da liberdade no exercicio de
atribuicoes particularmente relevantes para a sociedade”, concluiu a Corte Especial
qgue a competéncia por prerrogativa de foro outorgada aos membros dos Tribunais
de Contas, perante o Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, I, 'a’), independe de a
infracdo penal haver sido praticada durante o exercicio do cargo e de estar
relacionada as fungoes desempenhadas, assim como se fez em relagdo aos
Desembargadores dos Tribunais de Justica, a quem estdo equiparados por forca do
art. 73, § 3°, ¢/c art. 75, ambos da Carta Maior.

Fundamentos

O,
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DIREITO PENAL

STJ, AgRg no AREsp 2.330.912. Lei Maria da Penha. Descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia. Art. 24-A da Lei n. 11.340/2006. Aproximagao do réu com o
consentimento da vitima. Lesdo ou ameaca ao bem juridico tutelado. Inexisténcia.

O juiz do Juizado de Violéncia Doméstica ou Familiar contra a Mulher decreta medida
protetiva de urgéncia de afastamento do lar € proibicao de manutengdo de contato com
a mulher agredida. Ocorre que, com o consentimento dessa mulher, o agente se
aproxima e passa a residir no mesmo lote dela.

Sitvagdo Fdtica

',L}: Considerando que a mulher consentiuv com a aproximagdo do agente, esse
3 consentimento torna a conduta atipica ou ainda caracterizado estd o crime de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia (art. 24-A da Lei n. 11.340/2006)2

Controvérsia

é é A aproximagdo do réu com o consentimento da vitima torna atipica a conduta de
descumprir medida protetiva de urgéncia.

Decisao

O Tribunal de origem afastou o argumento de causa supralegal de exclusdo de
tipicidade asseverando que "No crime de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, o bem juridico tutelado é a administracdo da justica e, apenas indiretamente,
a protecdo da vitima. Trata-se, portanto, de bem indisponivel. O consentimento da
vitima na aproximacdo do agressor ndo tem o conddo de afastar a tipicidade do fato".
Todavia, o entendimento adotado pelo Tribunal o quo ndo encontra amparo na
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que o consentimento da vitima para aproximagao
do réu afasta eventual ameacga ou lesdo ao bem juridico tutelado pelo crime capitulado
Fundamentos no art. 24-A da Lei n. 1]340/2006

No caso, sendo incontroverso que a propria vitima permitiv a aproximagao do rév,

autorizando-o a residir com ela no mesmo lote residencial, em casas distintas, € de se

reconhecer a atipicidade da conduta.

Q,
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Com efeito, "Ainda que efetivamente tfenha o acusado violado cautelar de ndo
aproximacdo da vitima, isto se deu com a autorizacdo dela, de modo que ndo se verifica
efetiva lesdo e falta inclusive ao fato dolo de desobediéncia." (HC 521.622/SC, relator
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 22/11/2019).

Fundamentos

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

STJ, Agint no AREsp 930.482. Execucgdo Fiscal. Alienagdo do bem apds a inscrigdo
em divida ativa. Eficacia vinculativa do acérddo proferido no REsp 1.141.990/PR.
Fraude a execucgdo configurada. Inaplicabilidade da SUmula 375/STJ. Fraude a
execuc¢ado. Presuncao absoluta.

Imagine certo Estado inscrito o débito de um contribuinte em Divida Ativa. Dois meses
depois, esse mesmo confribuinte vendeu um imével a um terceiro de boa-fé, sem
reservar bens suficientes para quitar o débito fiscal. Esse terceiro de boa-fé, por sua vez,
vendeu o bem para um outro terceiro de boa-fé, frés meses depois. No seguimento, o
Estado ingressou com execugdo fiscal confra o contribuinte e, tendo identificado a
venda do imével, requereu a sua penhora alegando ter havido fraude a execugdo.

Situagdo Fdtica

~ L4

ZL}: Em caso de dlienagées sucessivas de imovel de contfribuinte que ja possuia débito
7 inscrito em Divida Ativa d época das alienacdes, ocorre fraude a execugdo mesmo que
os terceiros adquirentes estejam de boa-fé?

Controvérsia

é é Para o STJ, considera-se fraudulenta a alienagcdo, mesmo quando ha transferéncias
sucessivas do bem, feita apods a inscrigdo do débito em divida ativa, sendo desnecessdrio
comprovar a ma-fé do terceiro adquirente.

Decisao

O,
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Preceitua a Sumula 375 do STJ que “O reconhecimento da fraude & execucdo

depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro

adquirente.”.

Tal enunciado sumular, contudo, ndo se revela aplicdvel em se tratando de

execucgoes fiscais.

Com efeito, dispde o art. 185 do CTN, na redacdo atribuida pela LC 118/05 (vigente a

partir de 09/06/2005):

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu

comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito

fributdrio regularmente inscrito como divida ativa.

Pardagrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipdtese de terem sido

reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida

inscrita.”

Para o STJ, notadamente apds o advento da LC 118/05, ndo hd mais duvidas de que

esse privilégio conferido ao crédito tributdrio envolve presungdo de carater absoluto

e andlise objetiva, de sorte que basta a comprovagdo de que houve alienagdo apos

Fundamentos ainscricdo em Divida Ativa e que ndo foram reservados, pelo devedor, bens ou rendas
suficientes ao total pagamento do débito para que se verifique a fraude a execugao
(a qual, como se sabe, ndo se confunde com o instituto civil da fraude contra
credores, vicio do negdcio juridico que tem requisitos préprios), tornando ineficaz essa
adlienacdo frente & Fazenda PuUblica (REsp n. 1.141.990).
No caso historiado acima, ambas as alienagoes ocorreram apods a inscricdo do
crédito tributdrio em Divida Ativa, escancarando a ocorréncia de fraude a execugado
(CTN, art. 185), mdxime porque ndo foram reservados, pelo devedor, bens ou rendas
suficientes ao total pagamento do débito. Ademais, o Tribunal da Cidadania tem
aplicado essa mesma linha de orientacdo ainda que se trate de alienagoes
sucessivas, independentemente, portanto, de eventual boa-fé do terceiro adquirente
(a quem caberd, ser for o caso, ingressar com demanda indenizatdria contra o
alienante, haja vista a evicgdo operada).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

STJ, RMS 70.338. Violéncia doméstica. Lesdo corporal. Inquérito policial.
Arquivamento. Fundamentagao inconsistente. Dever de devida diligéncia
investigativa. Auséncia de realizagdo de diligéncias possiveis. Negligéncia na
apuracdo de violagdo de direitos humanos. Responsabilidade internacional do
Brasil. Convengdo Americana de Direitos Humanos. Convengdo de Belém do Para.
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Ato judicial que violou

Q,
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direto liquido e certo. Encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral de Justica
para melhor andlise. Necessidade.

Em investigacdo que apurava possivel pratica de violéncia doméstica ou familiar contra
a mulher, o MP requereu o arquivamento do inquérito policial e o juizhomologou, porém
sem a devida diligéncia na investigacdo e a observancia de aspectos bdsicos do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

Sitvagdo Fdtica

ZL}: Cabe impugnagdo da decisdo judicial que homologa promogdo de arquivamento
. formulada pelo MP, porque ndo houve a devida diligéncia na investigacdo e
observ@ncia de aspectos bdsicos do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de

Género do CNJ?

Controvérsia

A decisdo que homologa o arquivamento do inquérito que apura violéncia doméstica e

familiar contra a mulher deve observar a devida diligéncia na investigagcdo e a
é é observancia de aspectos basicos do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do Conselho Nacional de Justica, em especial quanto a valoragdo da palavra
da vitima, corroborada por outros indicios probatérios, que assume inquestionavel
importancia.

Decisao

Por auséncia de previsdo legal, a jurisprudéncia majoritdria do STJ compreende que a
decisdo do Juiz singular que, a pedido do Ministério PUblico, determina o arquivamento
de inquérito policial, é irrecorrivel. Todavia, em hipoteses excepcionalissimas, nas quais
hd flagrante violacdo a direito liquido e certo da vitima, esta Corte Superior tem
admitido o manejo do mandado de seguranca para impugnar a decisdo de
arquivamento.
A admissdo do mandado de seguranca na espécie encontra fundamento no dever de
assegurar as vitimas de possiveis violagoes de direitos humanos, como ocorre nos casos
Fundamentos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o direito de participagdo em todas
as fases da persecugdo criminal, inclusive na etapa investigativa, conforme
determinacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenacdo
proferida contra o Estado brasileiro.

Q,
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O exercicio da acdo penal em contextos de violéncia contra a mulher constitui
verdadeiro instrumento para garantir a observancia dos direitos humanos, devendo
ser compreendido, d luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como parte
integrante da obrigacdo do Estado brasileiro de garantir o livre e pleno exercicio
desses direitos a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo e de assegurar a
existéncia de mecanismos judiciais eficazes para protecdo contra atos que os violem,
conforme se extrai dos arts. 1° e 25 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Decreto n. 678/1992) e do art. 7°, adlinea b, da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Decreto n. 1.973/1996).
A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao proferir condenacdo contra o Brasil
no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, reforcou que os paises signatdrios da
Convencdo Americana tém o dever de, diante da noticia de violacdes de direitos
humanos, agir com a devida diligéncia para promover uma investigacdo séria,
imparcial e efetiva do ocorrido, no dmbito das garantias do devido processo. Em
especial, gquanto ao arquivamento de inquéritos sem que houvesse prévia
investigacdo empreendida com a devida diligéncia, a Corte Interamericana
censurou a conduta do Poder Judicidrio brasileiro que, naguele caso, "ndo procedeu
a um controle efetivo da investigacdo e se limitou a manifestar estar de acordo com
a Promotoria, o que foi decisivo para a impunidade dos fatos e a falta de protecdo
judicial dos familiares".
Ademais, no caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, a Corte Interamericana
novamente fez um alerta ao Poder Judicidrio Brasileiro, destacando que "a ineficdcia
judicial frente a casos individuais de violéncia contra as mulheres propicia um
ambiente de impunidade que facilita e promove a repeticdo de fatos de violéncia
em geral' e "envia uma mensagem segundo a qual a violéncia contra as mulheres
Fundamentos pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacdo e a aceitagcdo social
do fenémeno, o sentimento e a sensacdo de inseguranca das mulheres, bem como
sua persistente desconfianca no sistema de administracdo de justica'.
No caso, a palavra segura da vitima, aliada a existéncia de laudo pericial
constatando mdltiplas lesoes significativas e atestando que houve ofensa a sua
integridade corporal, formam um substrato probatdrio que ndo pode ser desprezado.
Ainda que ndo se formasse a conviccdo pelo exercicio imediato da acdo penal, seria
necessdrio, Nno minimo, a busca por testemunhas ou outras informacdes, a fim de
melhor definir se existe, ou ndo, situacdo de violéncia contra a mulher.
No entanto, a decisdio que homologou o arquivamento do inquérito foi proferida sem
que fosse empregada a devida diligéncia na investigacdo e com inobservancia de
aspectos bdsicos do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do
Conselho Nacional de Justica, em especial quanto d valoracdo da palavra da vitima,
corroborada por outros indicios probatdrios, que assume inquestiondvel importancia
qguando se discute violéncia contra a mulher.
E importante destacar que ndo se estd estabelecendo nenhum juizo valorativo
acerca da veracidade, ou ndo, da narrativa fdtica apresentada pela recorrente,
cuja apuracdo encontra-se em fase inicial e competird as insténcias ordindrias no
curso do devido processo legal. Constata-se, apenas, que a palavra de pessoa que
se apresenta como vitima de violéncia doméstica contra a mulher deve ser
examinada com a seriedade e a diligéncia compativeis com os estGndares nacionais
e internacionais préprios da investigacdo desse tipo de delito, o que ndo foi
observado.

)
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Dessa forma, o encerramento prematuro das investigagoes, aliado ds manifestacoes
processuais inconsistentes nas insténcias ordindrias, denotam que ndo houve a devida
diligéncia na apuragdo de possiveis violagoes de direitos humanos praticadas contra a
vitima, em ofensa ao seu direito liquido e certo a protegdo judicial, o que Ihe é
assegurado pelo art. 1° e 25 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, c.c. o
art. 7°, dlinea b, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher.

Fundamentos




