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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR.

STJ, CC 193.066. Superendividamento. Agcdo de repactuacao de dividas. Concurso
de credores. Existéncia de interesse de ente federal. Competéncia. Justica comum.

Jodo Endividado tem duas grandes dividas: uma com o seu cartdo de crédito American
Express e outra com a Caixa Econémica Federal, em razdo de um empréstimo. Diante
do elevado valor dos débitos, Jodo ndo tem condigoes de adimpli-los sem comprometer
0 seu minimo existencial.

Situacdo Fdtica

~

2 [}’_ Em havendo interesse de ente federal, a competéncia para processar e julgar a agao de
. repactuagcdo de dividas (CDC, arts. 104-A e 104-B), instituida pela Lei do
E{@ Superendividamento (Lei 14.181/21), serd da Justica Federal ou da Justica Estadual?

Neste caso, com ou sem desmembramento em relacdo ao ente federal?
Controvérsia

Para o STJ, cabe a Justica comum estadual e/ou distrital processar e julgar as demandas
é é oriundas de agdes de repactuacdo de dividas decorrentes de superendividamento,
ainda que exista interesse de ente federal.

Decisao

A Lei 14.181/21 alterou o Cédigo de Defesa do Consumidor em diversos aspectos, todos
ligados ao instituto do superendividamento. Dentre as mudancas, foi instituida a agao
de repactuacao de dividas por superendividamento (CDC, arts. 104-A e 104-B), que se
inicia com uma audiéncia conciliatéria, com a presenca de todos os credores de
dividas, oportunidade em que o consumidor apresentard proposta de plano de
pagamento com prazo maximo de 5 (cinco) anos, preservados o minimo existencial, as
garantias e as formas de pagamento originalmente pactuadas. Se ndo houver éxito na
conciliagcdo emrelacdo a quaisquer credores, o juiz, a pedido do consumidor, instaurard
processo por superendividamento para revisdo e integragdo dos coniratos e
repactuacdo das dividas remanescentes mediante plano judicial compulsério e
procederd d citagdo de todos os credores cujos créditos ndo tenham integrado o
acordo porventura celebrado.

Fundamentos
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Em regra, a presenca na lide da Unido, de uma autarquia federal ou de uma empresa
publica federal (como é o caso da Caixa Econémica Federal, frazida em nosso
exemplo pratico) atrai a competéncia da Justica Federal. E o que prevé o art. 109, |,
da CF, o qual, contudo, traz excegoes, dentre elas “as de faléncia’”, que serdo, sempre,
da Justica Estadual.

O Supremo Tribunal Federal entende que "a insolvéncia civil estd enfre as excegoes
da parte final do art. 109, I, da Constituicdo da Republica, para fins de definicdo da
competéncia da Justica Federal" (RE 678162). E, para o Superior Tribunal de Justica, o
mesmo vale para as acdes de repactuagdo de dividas fundadas no
superendividamento do consumidor (CDC, arts. 104-A e 104-B).

Com efeito, segundo o Tribunal da Cidadania, o procedimento judicial relacionado ao
superendividamento, assim como a faléncia e a insolvéncia civil, possui inegdvel e
nitida natureza concursal, de modo que as empresas publicas federais,
excepcionalmente, sujeitam-se a competéncia da Justica Estadual, justamente em
razdo da existéncia de concursalidade entre credores que atrai a excegdo posta na
parte final do art. 109, I, da CF. Eventual desmembramento ensejaria prejuizo ao
devedor (consumidor vulnerdvel), j& que todos os credores devem participar do
procedimento (CDC, art. 104-A), inclusive na oportunidade da audiéncia conciliatéria.
Caso tramitassem separadamente, em jurisdicoes diversas, federal e estadual, restaria
frustrado o objetivo da Lei do Superendividamento, qual seja, o de conferir a
oportunidade do consumidor - perante todos os seus credores - de apresentar plano
de pagamentos a fim de quitar suas dividas/obrigacdes contratuais.

Fundamentos

DIREITO DO CONSUMIDOR

STJ, REsp 2.031.816. Responsabilidade civil. Shopping center e unidade gestora do
estacionamento. Roubo a mdo armada na cancela. Abrangéncia da protegdo
consumerista. Area de prestacdo do servico. Barreira fisica imposta para beneficio
do estabelecimento empresarial. Dever de fiscalizagcao. Possibilidade de
responsabilizacdo. Nexo de imputagdo verificado. Fortuito interno. Legitima
expectativa de seguranca ao cliente. Acréscimo de conforto (estacionamento)
aos consumidores em troca de beneficios financeiros indiretos.
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v Cliente de um shopping center reduziu a velocidade de seu veiculo para passar pela
cancela do estacionamento quando foi vitima de roubo a mdo armada, ainda em via
publica.

Situagdo Fdtica
-~ L d

Pan TAS O shopping center e o estacionamento vinculado a ele deverdo ser responsabilizados

. civilmente pelo roubo acontecido contra o cliente que reduziu a velocidade do veiculo

ﬁ(@ por conta da existéncia de cancela no estacionamento, cinda que o crime tenha
acontecido na via publica?

Controvérsia

O shopping center e o estacionamento vinculado a ele podem ser responsabilizados por
é é roubo @ mao armada ocorrido na cancela para ingresso no estabelecimento comercial,
em via puUblica.

Decisdo

Pragmaticamente, incide o regramento consumerista no percurso relacionado com a
prestacdo do servigco e, notadamente, quando o fornecedor dele se vale no interesse
de atrair o consumidor. Assim, na hipbtese de se exigir do consumidor determinada
conduta para que usufrua do servico prestado pela fornecedora, colocando-o em
vulnerabilidade ndo sé juridica, mas sobretudo fdtica, ainda que momentaneamente,
se houver falha na prestacdo do servico, serd o fornecedor obrigado a indenizd-lo.
Nessa linha de raciocinio, quando o consumidor, com a finalidade de ingressar no
estacionamento de shopping center, tem de reduzir a velocidade ou até mesmo parar
seu veiculo e se submeter a cancela - barreira fisica imposta pelo fornecedor e em seu
beneficio - incide a protecdo consumerista, ainda que o consumidor ndo tenha
ultrapassado referido obstaculo e mesmo que este esteja localizado na via publica.
Nessa hipdtese, o consumidor se encontra, de fato, na drea de prestacdo do servico
Fundamentos oferecido pelo estabelecimento comercial. Por conseguinte, também nessa drea
incidem os deveres inerentes as relacdes consumeristas e ao fornecimento de
seguranca indispensavel que se espera dos estacionamentos de shoppings centers.
O STJ j& Corte analisou situacdo parecida, na qual o consumidor que se encontrava
denfro de estacionamento de shopping center, ao parar na cancela para sair do
referido estabelecimento, foi surpreendido pela abordagem de individuos com arma
de fogo que tentaram subtrair seus pertences (REsp 1.269.691/PB, Quarta Turma, DJe
5/3/2014).
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Da mesma maneira como sucede com a saida, o consumidor também esta sujeito a
tal vulnerabilidade ao ingressar no estabelecimento. E necessdrio que aquele, a fim
de utilizar o servico oferecido pela recorrente, permaneca - ainda que por pouco
tempo - desprotegido ao esperar a emissdo do ticket e o levantamento da cancela.
Inclusive, a Unica razdo para que o consumidor permaneca desprotegido,
aguardando a abertura da cancela, é, justamente, para ingressar no
estabelecimento do fornecedor. Logo, nGo pode o shopping center buscar afastar
sua responsabilidade por aquilo que criou para se beneficiar e que também lhe
incumbe proteger, sob pena de violar até mesmo o comando da boa-fé objetiva e
o principio da protecdo contratual do consumidor.

Em sintese, o shopping center e o estacionamento vinculado podem ser
responsabilizados por defeitos na prestagdo do servico ndo sé quando o consumidor
se encontra efetivamente dentro da drea assegurada, mas também quando se
submete a cancela para ingressar no estabelecimento comercial.

No que tange especificamente a responsabilidade de shoppings centers, o STJ,
‘conferindo interpretacdo extensiva & Sumula n. 130/STJ, entende que
estabelecimentos comerciais, tais como grandes shoppings centers e hipermercados,
ao oferecerem estacionamento, ainda que gratuito, respondem pelos assaltos a mao
armada praticados contra os clientes quando, apesar de o estacionamento ndo ser
inerente a natureza do servigo prestado, gera legitima expectativa de seguranca ao
cliente em froca dos beneficios financeiros indiretos decorrentes desse acréscimo de
conforto aos consumidores" (EREsp 1.431.606/SP, Segunda Se¢do, DJe 2/5/2019) - com
excecdo da hipdtese em que o estacionamento representa "mera comodidade,
sendo drea aberta, gratuita e de livre acesso por todos".

Com efeito, ndo cabe divida de que a empresa que agrega ao seu negocio um
servico visando a comodidade e a seguranca do cliente deve responder por
eventuais defeitos ou deficiéncias na sua prestacdo. Afinal, servicos dessa natureza
ndo tém outro objetivo sendo atrair um nimero maior de consumidores ao
estabelecimento, incrementando o movimento e, por via de consequéncia, o lucro,
devendo o fornecedor, portanto, suportar os énus respectivos.

Nos fermos expostos, pode-se concluir que o shopping center que oferece
estacionamento responde por roubo perpetrado por terceiro @a mdo armada ocorrido
na cancela para ingresso no estabelecimento, uma vez que gerou no consumidor
expectativa legitima de seguranca em troca dos beneficios financeiros que
percebera indiretamente.

Fundamentos
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DIREITO PENAL

STF, ARE 1.418.846. Infracdo de medida sanitdria preventiva. Lei penal em branco.
Complemento por ato normativo estadual ou municipal. Constitucionalidade.

Jagunco Mulambo, em 1°/04/2021, testou positivo para COVID-19. Em razdo de decreto
municipal entdo vigente, deveria ter permanecido isolado (quarentena) durante 7 (sete)
dias, a tanto tendo sido informado pela farmacéutica que realizou o teste. Como, no
entanto, Jagunco ndo concordava com a determinacdo do Poder PUblico municipal,
seguiu normalmente a sua vida, mantendo contato fisico com inUmeras outras pessoas
com quem mantinha relagoes familiares, sociais e profissionais. Chegando o fato ao
conhecimento da autoridade policial, foi instaurado inquérito policial e, em seguida, o
Ministério PUblico ofereceu denuncia contra Jagunco pela prdtica do crime de
infringéncia de medida sanitdria preventiva (CP, art. 248).

Situagdo Fdtica

ZL}: Comete o crime de infringéncia de medida sanitdria preventiva (CP, art. 268) quem
7 infringe determinagdo do poder pUblico municpal, exarada em decreto do Prefeito,
destinada a impedir infrodugdo ou propagagao de doenga contagiosa?

Controvérsia

Para o STF, o art. 268 do Cédigo Penal veicula norma penal em branco que pode ser
é é complementada por atos normativos infralegais editados pelos entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), respeitadas as respectivas esferas de atuagdo,
sem que isso implique ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Decisdo direito penal (CF, art. 22, ).

O crime de infragdo de medida sanitdria preventiva (CP, art. 268) consiste em “infringir
determinacdo do poder publico, destinada a impedir infroducdo ou propagacdo de
doenca contagiosa”, sendo apenado com detengdo, de um més a um ano, € multa.
Como se V&, frata-se de norma penal em branco heterogénea, uma vez que o preceito
primdrio da norma penal incriminadora depende de complementagdo por atos
normativos infralegais, tais como decretos, portarias ou resolucdes que representem
determinagdo do Poder Publico destinada a impedir infrodugdo ou propagacdo de
doencga contagiosa.

Fundamentos
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Segundo o Supremo, a complementagdo de norma penal em branco por ato normativo
estadual, distrital ou municipal, para aplicacdo do tipo de infracdo de medida sanitdria
preventiva (Cédigo Penal, art. 268), ndo viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal (CF/1988, art. 22, I). Nesse compasso, a competéncia para
protecdo da saude, seja a nivel administrativo (CF, art. 23, 1l) ou legislativo (CF, art. 24,
Xll), € compartilhada entre a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, o que
abrange, inclusive, a competéncia para impor medidas restritivas destinadas a impedir
a infroducdo ou propagacdo de doenca contagiosa.
Desse modo, o descumprimento de determinacdo do Poder Publico destinada a
Fundamentos impedir infroducdo ou propagacdo de doenca contagiosa, ainda que essa
determinagdo seja veiculada em ato infralegal estadual, distrital ou municipal
(contanto que legitimo, logicamente) — como é o caso das medidas e dos atos
normativos de controle epidemioldgico previstos na Lei 13.979/2020 (“Lei da COVID-
19"), editados pelos entes federados em prol da incolumidade publica e da defesa da
saude publica -, enseja consequéncias no campo do Direito Penall.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL.

STJ, AgRg no HC 768.624. Posse ilegal de arma de fogo. Crime permanente.
Mandado de busca e apreensdo. Prescindibilidade. Auséncia de especifica
numerac¢do da casa. Ingresso dos policiais em enderec¢o diverso do contido na
ordem judicial. Legalidade. Mitigagcdo do direito a inviolabilidade de domicilio.

Mandado de busca e apreensdo expedido para uma Unica casa. Ao chegar ao local,
0s policiais se depararam com um sobrado com duas casas e duas escadas externas
dando para cada uma das residéncias. Os policiais se dividiram em duas equipes e
adentraram nos dois iméveis. Havia fundadas razdes da existéncia de flagrante delito de
situacdo Féfica posse irregular de arma de fogo na casa ndo referida no mandado.

- L4

;l}; A existéncia de fundadas razoes de flagrante de crime permanente em casa ndo
ﬁ(@ constante do mandado de busca domiciliar autoriza a entrada licita no domicilio?

Controvérsia

©
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A ocorréncia de crime permanente e a existéncia de situagdo de flagrancia apta a
é é mitigar a garantia constitucional da inviolabilidade de domicilio justificam o ingresso dos
policiais em enderec¢o diverso daquele contido na ordem judicial.

Decisao

Consoante decidido no RE 603.616/RO pelo Supremo Tribunal Federal, ndo é
necessdria certeza quanto a pratica delitiva para se admitir a enfrada em domicilio,
bastando que, em compasso com as provas produzidas, seja demonstrada justa causa
para a medida, ante a existéncia de elementos concretos que apontem para situagdo
de flagrancia.

No caso, os policiais civis, dando cumprimento ao mandado de busca e apreensdo
expedido em procedimento investigatdrio, se depararam com um sobrado com duas
escadas externas, sem nenhuma indicagdo a respeito da numeragao das casas (1 ou
2), razdo pela qual a equipe se dividiu e ingressou em ambos os imoveis.

Embora a diligéncia tenha sido realizada também na casa n. 2, em aparente
extrapolacdo dos limites da ordem judicial, "em se tratando de crimes de nafureza
permanente, como é o caso do trdfico de entorpecentes e de posse irregular e posse
ilegal de arma de fogo, mostra-se prescindivel o mandado de busca e apreensdo
para que os policiais adentrem no domicilio de quem esteja em situacdo de flagrante
delito, ndo havendo que se falar em eventuais ilegalidades relativas ao cumprimento
da medida". (AgRg no RHC 144.098/RS, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em 17/8/2021, DJe 24/8/2021).

O contexto fdtico delineado nos autos evidenciou, de maneira suficiente, a ocorréncia
de crime permanente e a existéncia de situagdo de flagrancia apta a mitigar a
garantia constitucional da inviolabilidade de domicilio e permitir o ingresso dos
policiais em enderego diverso daquele contido na ordem judicial. A situacdo, assim,
era demonstrativa da existéncia de estado de flagrncia em crime permanente,
baseado em fundadas suspeitas da sua pratica em concurso de agentes. Ademais,
franqueado o acesso e apreendido o material bélico, a situacdo se amolda ds
hipdteses legais de mitigacdo do direito a inviolabilidade de domicilio.

Fundamentos




